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VWstep

Raport stanowi prébe politycznego i ekonomicznego podsumowania
pierwszych 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Intencja autoréw byto
znalezienie odpowiedzi na pytania: jak przez 10 lat cztonkostwa Polska zmienita
Europe i jak Europa zmienita Polske. Publikacja jest proba zebrania watkéw poli-
tycznych, gospodarczych, a takze spotecznych w jeden spdjny, catosciowy obraz
Polskiw Unii Europejskiej. Rozdziaty réznig sie od siebie nie tylko omawiang prob-
lematyka, ale takze sposobem prezentowania tresci i metodologia. Przyjecie ta-
kiej formuty, uwzgledniajacej ztozonos¢ tematu i jego wielowatkowosé, stanowito
Swiadome zamierzenie autorow.

Raport przedstawia doswiadczenie obecnosci Polski w UE z dwdch per-
spektyw. Pokazuje jak Polska wptyneta na Unie Europejska, ale réwniez jak sama
sie zmienita przez te lata w Unii. Ta dekada to czas ewolucji - z kraju patrzacego
na Unie przez pryzmat interesow narodowych Polska stata sie panstwem, ktére
w coraz wiekszym stopniu bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za losy projektu eu-
ropejskiego. To takze czas, w ktérym zmienit sie status Polski - z debiutanta Polska
przeobrazita sie w panstwo, ktére cieszy sie powazaniem wsréd innych krajow i ma
reputacje wptywowego cztonka UE. Nie wszystkie sprawy zakonczyty sie petnym
sukcesem, ale bez watpienia bilans polityczny 10 lat cztonkostwa Polski w UE jest
pozytywny.

W czesci ekonomicznej skupiono sie na pokazaniu, w jaki sposéb cztonko-
stwo w Unii Europejskiej wptyneto na rozwdj gospodarczo-spoteczny kraju. Dane
wskazuja, ze Polska najlepiej wykorzystata szanse stwarzane przez cztonkostwo
sposréd panstw, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r. Byto to zastuga olbrzy-
miej mobilizacji i wtasciwej polityki wewnetrznej, ale przede wszystkim inicjatywy
wtasnej Polakéw i polskich przedsiebiorcéw, ktorzy wykorzystali szanse zwigzane
z obecnoscia na jednolitym rynku. Poréwnano takze, jak wygladata Polska w 2003 r.
i jak sie zmienita w ciggu ostatnich 10 lat. Opisano efekty, ktére mozna przypisac¢
cztonkostwu. Cieszy udana integracja z rynkami UE, dobre wykorzystanie srodkéw
unijnych, zdecydowany spadek bezrobocia i skali ubéstwa. Niejednoznaczne sa
efekty migracji, uwage zwraca takze nie zawsze réwnomierne roztozenie korzysci
ptynacych z UE dla obywateli. Jednak dla wiekszosci Polakéw bilans 10 lat cztonko-
stwa w UE jest zdecydowanie pozytywny. Badania spoteczne potwierdzaja, ze jest
on znacznie lepszy, niz wiekszos¢ Polakéw mogta przypuszczaé w 2003 r.

Autorzy niniejszej publikacji wyszli z zatozenia, Zze opisywanie minionej
dekady ma ogromne walory poznawcze. Aby zobrazowa¢, jak Polska sie zmieni-
ta w ciggu ostatniej dekady, przeprowadzono analize polegajaca na konfrontacji
obaw i lekdw, ktére przed akcesja formutowano w przestrzeni publicznej, z dany-
mi statystycznymi dotyczacymi poszczegdlnych obszaréw. Zweryfikowano takze
w zakresie mozliwie najszerszym opinie wyrazane przez przeciwnikéw przysta-
pienia Polski do UE podczas kampanii referendalnej 2003 r. (utrata suwerennosci,
wzrost cen, upadek przemystu i rolnictwa, niemoznos$¢ wykorzystania srodkow
zbudzetu UE). Mozna z cata odpowiedzialnoscia stwierdzié, ze wiekszos¢ ich obaw
nie znalazta potwierdzenia w rzeczywistosci.

W ostatnim rozdziale przedstawiono naukowa symulacje obrazu Polski,
ktéra nie przystapita do UE w 2004 r. Wyniki sg jednoznaczne - Polska poza UE



bytaby ubozsza, Polacy mieliby nizsze zarobki, a bezrobocie osiggnetoby wyzszy
poziom. Potrafilismy bardzo dobrze wykorzystac szanse zwigzane z cztonkostwem
w Unii. Jest to sukces wszystkich Polakow.

Niezwykle trudne jest jednak wyizolowanie efektu unijnego. W wielu
przypadkach jedyng mozliwg metoda uzyskania takiej informacji byto poréw-
nanie sytuacji przed wejsciem do UE ze stanem biezagcym. W analizie przyjeto
dwie perspektywy poréwnawcze: czasowa, ktéra uwzglednia zmiany zachodzace
w ciggu 10 lat, oraz regionalna, opierajaca sie na poréwnywaniu Polski z innymi
krajami regionu.

W raporcie jako cezure poczatkowg przyjeto rok 2003 - ostatni przed
akcesja. Zasadniczo jako date koncowa przyjeto grudzien 2013 r., jednak w miare
dostepnosci uwzgledniono dane z poczatku 2014 r. Prace nad raportem zostaty
ukonczone w kwietniu 2014 r., gdy nie byty jeszcze dostepne wszystkie dane sta-
tystyczne dotyczace najnowszych wydarzen i proceséw. Gtéwne dane makroeko-
nomiczne zawarte w niniejszym raporcie sg prezentowane zgodnie ze stanem na
24 marca2014r.

Poréwnanie Polski z regionem przeprowadzono w formule Polska versus
UE-9, tj. panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére weszty do Unii Europej-
skiej w 2004 i 2007 r. (czyli z wytaczeniem Cypru, Malty i Polski). Termin Europa
Srodkowo-Wschodnia zostat przez autoréw uzyty intencjonalnie, w celu podkre-
$lenia jednolitego podejscia do tego obszaru. W raporcie znajduja sie takze po-
réwnania ze $rednig unijng w formule Polska versus UE-27 (bez Chorwacji, ktora
przystapita do UE dopiero w lipcu 2013 r.).

Biorac pod uwage potrzebe uwzglednienia tak wielu watkéow w ramach
jednej publikacji, w wielu miejscach autorzy byli zmuszeni przedstawia¢ omawiane
zjawiska w sposéb selektywny, uwypuklajac sfery zycia gospodarczego i spotecz-
nego, w ktérych - ich zdaniem - wptyw UE byt najbardziej znaczacy. Starano sie
zawite, czesto specjalistyczne zagadnienia przedstawi¢ w sposéb mozliwie naj-
przystepniejszy, by byty zrozumiate dla wszystkich oséb zainteresowanych tema-
tyka cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Dzieki temu przedstawiany wptyw
UE na gospodarke, spoteczenstwo czy porzadek prawno-instytucjonalny panstwa
przybrat postac nie tyle abstrakcyjnych proceséw i zjawisk, co realnych zmian, od-
czuwalnych w codziennym zyciu.

Publikacja zostata opracowana w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
(MSZ), w Departamencie Ekonomicznym Unii Europejskiej i przy wspétpracy in-
nych Departamentéw MSZ. Stanowi ona kontynuacje oraz - w pewnym sensie -
ukoronowanie raportéw analitycznych, oceniajacych i podsumowujacych cztonko-
stwo Polski w UE, ktore powstawaty w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
i MSZ poczawszy od 2003 .

W raporcie wykorzystano dane wtasne oraz informacje uzyskane od
wtasciwych resortéw i urzedéw centralnych, odpowiedzialnych za realizacje po-
szczegoblnych aspektéw polskiej polityki europejskiej. Nie sposéb wreszcie pomi-
nac roli ekspertéw zewnetrznych, ktérych uwagi i komentarze przyczynity sie do
pogtebienia warstwy merytorycznej raportu.
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Z perspektywy 10 lat widac, ze Polska dokonata znaczacego awansu po-
litycznego w Unii Europejskiej. W 2004 r. przystepowalismy do Unii petni nadziei.
Z drugiej strony, pojawiaty sie nawet obawy o utrate suwerennosci. W 2014 r.
zamykamy pierwszg dekade w UE jako silne i wptywowe panistwo cztonkowskie,
ktére umie broni¢ swoich intereséw, ale jednoczesnie dziata w poczuciu odpowie-
dzialnosci za proces integracji europejskie;j.

Przez lata Polska nauczyta sie oddziatywac na UE i jg ksztattowac zgodnie
ze swoimi interesami i potrzebami. Wspieralismy idee rynku wewnetrznego, wie-
dzac, ze Polska czerpie z niego najwiecej korzysci. Wystepowalismy z inicjatywami
w debacie o reformie strefy euro, opierajac sie na zatozeniu, ze w przysztosci be-
dziemy uczestnikiem tego projektu. BraliSmy aktywny udziat w najwazniejszych
europejskich debatach systemowych w przekonaniu, ze to nasze sprawy. Od lat in-
westujemy w polityke energetyczng UE, aby zwiekszy¢ nasze bezpieczenstwo ener-
getyczne. Proces ten trwa nadal i nabiera geostrategicznej perspektywy wraz z kry-
zysem na Ukrainie i europejska odpowiedzia w postaci koncepcji unii energetycznej.
Staralismy sie wykorzystac cztonkostwo w UE do ksztattowania swojego otoczenia
zewnetrznego, zwtaszcza poprzez aktywne kreowanie unijnej polityki wschodnie;j.

Jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych osiggniec politycznych
Polski w ciggu 10 lat byty negocjacje budzetowe na lata 2014-2020. Od ich wy-
niku zalezaty dtugookresowe perspektywy rozwojowe Polski. Ostatecznie udato
sie wynegocjowac 441 mld ztotych (o 19 mld ztotych wiecej niz w budzecie nalata
2007-2013), i to w sytuacji znaczacych cie¢ w budzecie UE. Starannie przemysla-
na i konsekwentnie realizowana przez lata strategia opierata sie na sojuszu z in-
stytucjami europejskimi i wspotpracy z panstwami nalezacymi do grupy przyjaciot
polityki spéjnosci. W trudnych negocjacjach budzetowych Polska nie zostawita po
sobie spalonych mostéw.

Polska zdobyta silng pozycje polityczng i reputacje kraju przewidywal-
nego i odpowiedzialnego. Byto to mozliwe dzieki bardzo dobrej sytuacji gospo-
darczej, stabilnosci politycznej w trudnych czasach kryzysu ekonomicznego oraz
wysokiemu poparciu Polakéw dla integracji, co odrézniato nasze spoteczenstwo
od wielu innych spoteczenistw Europy. Przyczynita sie do tego takze udana polska
prezydencja w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r., ktéra byta inwestycjg w sku-
teczniejsza realizacje intereséw Polski w kolejnych latach.

Wazne dla pozytywnego politycznego bilansu obecnosci Polski w UE byto
doswiadczenie wspdtpracy z instytucjami i panstwami cztonkowskimi oraz gruntow-
ne zakorzenienie Polski w procesie europejskim. Dzieki znaczacej liczebnie obec-
nosci polskich postéw w Europejskiej Partii Ludowej, Polska mogta skutecznie
wptywac na stanowisko tej najwiekszej frakcji w Parlamencie Europejskim i uzy-
skiwac wieksze poparcie w waznych gtosowaniach. Z punktu widzenia skuteczne-
go reprezentowania polskich intereséw znaczenie miata takze obecnos¢ polskich
postéw w pracach drugiej, najwiekszej frakcji w Parlamencie Europejskim, czyli
grupie socjalistycznej.

Skutecznie i sprawnie budowalismy koalicje i graliSmy zespotowo, wie-
dzac, ze w Unii 28 paninstw niewiele mozna zdziata¢ w pojedynke. Szczegdlnie sku-
teczne narzedzie wspdélnego wywierania wptywu stanowita Grupa Wyszehradzka,
ktérej taczny kapitat gtoséw wynosi tyle samo, co suma gtoséw Niemiec i Francji.
Obecnie Grupa Wyszehradzka stanowi najskuteczniejsze ugrupowanie regional-
ne w UE. Od 2012 r. nastapito takze wyraZne ozywienie wspdtpracy w ramach
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Trojkata Weimarskiego, ktéry stat sie bardzo waznym forum konsultacji i wypra-
cowywania wspolnych stanowisk Polski, Niemiec i Francji w istotnych sprawach
polityki europejskie;j.

Polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej miato pozytywny wptyw
na wyniki gospodarcze naszego kraju. Gdyby Polska nie przystapita do UE, to
w 2013 r. PKB na osobe, mierzony wartoscia sity nabywczej, bytby na poziomie
z 2009 r., czyli nizszym o 11% w stosunku do $redniej UE-27. W tym samym roku
wartos¢ polskiego eksportu bytaby mniejsza o 164 mid ztotych (czyli 0 25%). Z ko-
lei naktady na inwestycje bytyby nizsze o 36 mld ztotych (czyli o 12%) w 2013 r.,
a w catym okresie 2004-2013 — o 200 mld ztotych (czyli o 7,8%). Wreszcie za-
trudnienie bytoby nizsze o 10%, a bezrobocie wyzsze o prawie 38%. Innymi stowy,
0s6b bezrobotnych bytoby o ponad pét miliona wiecej! Reasumujac, gdyby Polska
nie weszta do Unii Europejskiej, znacznie wiecej oséb bytoby bez pracy, zarabiali-
bysmy mniej, a polska gospodarka rozwijataby sie wolniej?.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. rozpoczeto waz-
ny etap w rozwoju gospodarczym kraju. Dzisiaj, kiedy obecnos¢ w UE nam spo-
wszedniata, a brak granic oraz otwarty dostep do nauki i pracy w krajach Europy
sg czyms$ oczywistym, warto spojrzec wstecz - na ostatnie dziesiec lat. U progu
europejskiej integracji wiekszos¢ Polakéw myslata o Unii Europejskiej jak o bramie
do lepszego Swiata. Wejsciu do Unii towarzyszyty tez powazne obawy - krytycy
unijnego rozszerzenia tworzyli czarne scenariusze, a cze$¢ spoteczenstwa szyko-
wata sie na lata trudow i wyrzeczen. Wydawato sie, ze dopiero nastepne pokolenia
beda mogty sie cieszy¢ lepszym standardem zycia.

Pozytywne efekty dato sie jednak odczu¢ duzo wczesniej. W ciggu de-
kady w Polsce nastgpita wyrazna poprawa podstawowych wskaznikéw spoteczno-
-ekonomicznych, cho¢ zmiany nie zawsze zachodzity tak szybko, jak mozna byto
oczekiwaé. Wiadomo jednak, ze obawy, o ktérych méwiono Polakom przed wej-
$ciem do UE - Polska stanie sie ptatnikiem netto, nie bedzie umiata wykorzystac
srodkéw unijnych, stanie sie rynkiem zbytu dla UE - okazaty sie nieprawdziwe.

Ostatnie 10 lat pokazato jednak, ze samo wejscie do struktur UE nie
oznacza automatycznego przyspieszenia gospodarczego i wiekszego dobrobytu.
Obecnos¢ w Unii Europejskiej jest wytacznie szansa, a nie gwarancja rozwoju.
Petne wykorzystanie tej szansy zalezy od tego, jak kraj cztonkowski poprowadzi
swoja polityke gospodarcza.

Bilans cztonkostwa pokazuje, ze Polska wykorzystata swoja unijna
szanse lepiej niz inne panstwa naszego regionu, ktére przystapity do UE w 2004
i 2007 r. Stata sie liderem wzrostu gospodarczego - po wejsciu do UE nasz PKB
zwiekszyt sie o potowe (48,7%). Polska (obok Stowacji) osiggneta najlepszy wynik
nie tylko wsréd panstw naszego regionu, ale takze w catej UE. Co wiecej, polska
gospodarka pozytywnie przeszta najpowazniejszy test - globalny kryzys gospo-
darczy. W 2009 r. Polska jako jedyne panstwo w UE nie pograzyta sie w recesji.
W latach 2008-2013 taczny wzrost PKB Polski wyniést ponad 20%. Byt to bez-
apelacyjnie najlepszy wynik w UE.

Szybsze tempo rozwoju w poréwnaniu z innymi paistwami sprawito, ze
Polska osiggneta dwie trzecie sredniego poziomu rozwoju gospodarczego UE. Po

1  Opracowanie wtasne na podstawie szacunkow P. Kowala, J. Kuskowskiego i J. Zawi-
stowskiego z Fundacji IMAPP z wykorzystaniem modelu DSGE Unified Macro Frame-
work 1.0 (UMF 1.0), grudzien 2013 r.



10 latach Polska ekonomicznie wyprzedzita Wegry, ktére w momencie unijnej in-
tegracji byty od nas zamozniejsze. Jeszcze w 2003 r. polski PKB na osobe, mierzo-
ny wartoscia sity nabyweczej, wynosit 48,8% sredniej UE-27. W 2012 r. wynidst
66,9%, co oznacza wzrost o 18,1 pkt. proc.

Wzrostowi gospodarczemu towarzyszyty istotne zmiany na rynku pracy.
W ciagu 10 lat cztonkostwa powstaty dwa miliony nowych miejsc pracy: zatrud-
nienie znalezZli przedstawiciele wszystkich grup spotecznych, w tym pé6t miliona
0s6b biernych zawodowo. Wzrost gospodarczy znaczaco poprawit sytuacje pol-
skiego spoteczenstwa: od 2005 do 2012 r. liczba oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyta sie o 7 min, a 1,3 min oséb udato sie
wyjsc¢ z ubostwa.

Przed wejsciem Polski do UE ekonomisci prognozowali przestawie-
nie sie naszej gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu poprzez zwiekszenie sie
skali i udziatu inwestycji publicznych i prywatnych w PKB, przyspieszenie proce-
séw modernizacyjnych w gospodarce, a takze wzrost zaufania ze strony rynkéw
Swiatowych, prowadzacy do przyspieszenia naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W $rednim okresie miaty zachodzi¢ zmiany struktury gospodarki.
Oczekiwano, ze trwate wzrostowe efekty integracji europejskiej bedg nastepo-
wac stopniowo i bedg miec¢ charakter dtugoterminowy (czyli stang sie widoczne
po uptywie 20-30 lat). Praktyka pokazata, ze przyjete zatozenia ekonomiczne
byty realne. W pierwszych latach cztonkostwa Polska doswiadczyta boomu in-
westycyjnego i konsumpcyjnego, a nastepnie zaczety sie pojawiac¢ efekty zmian
strukturalnych. Do najwazniejszych trzeba zaliczy¢ wzrost udziatu ustug w PKB
przy jednoczesnym spadku udziatu rolnictwa, wzrost efektywnosci gospodarki
spowodowany zaréwno postepem technologicznym, jak i zwiekszong konkurencja
na rynku wewnetrznym, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, wzrost
produkcji srednio i wysoko przetworzonych produktéw, zwiekszenie udziatu
w handlu $wiatowym. Efekt tych zmian wida¢ w corocznych rankingach konkuren-
cyjnosci, w ktérych Polska powoli, ale systematycznie poprawia swoja pozycje. Na
przyktad wedtug rankingu opracowanego przez IMD World Competitiveness Cen-
ter, Polska awansowata z 48. miejsca na swiecie w 2004 r. na miejsce 33.w 2013r.

Pozytywny bilans obecnosci w UE nie bytby mozliwy bez konsekwentnej
i odpowiedzialnej polityki gospodarczej, ktéra tagodzita wahania cyklu koniunk-
turalnego. Polsce udato sie zbudowac sprawne instytucje zapewniajace stabil-
nos¢ gospodarki, m.in. niezalezny bank centralny, Komisje Nadzoru Finansowego,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Efektywny nadzér ostroznosciowy nad sektorem
bankowym pozwolit unikng¢ putapek zwigzanych ze swoboda przeptywu kapitatu.
Whisany do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hamulec zadtuzenia publicznego
skutecznie uchronit kraj przed nadmiernymi wydatkami. Dodatkowo ustanowiono
skuteczny model wdrazania polityki rozwoju z udziatem srodkéw z budzetu UE.

W ciagu 10 lat cztonkostwa Polski w UE wzrost deficytu obrotéw biezacych
nie przekroczyt granic bezpieczenstwa. Zachowalismy konkurencyjnos¢ gospodar-
ki m.in. dzieki umiarkowanemu wzrostowi kosztow pracy. Wejscie do UE nie miato
tez istotnego wptywu na poziom inflacji w Polsce. Dzieki skutecznym i rozwaznym
dziataniom, ktére podjeto, polska gospodarka doswiadczyta jedynie spowolnienia
w trudnych latach kryzysu, podczas gdy prawie cata UE pograzyta sie w reces;ji.

Cztonkostwo w UE wptyneto na wizerunek Polski i miedzynarodowe oceny
naszej wiarygodnosci finansowej. W 2007 r. agencje ratingowe (Standard and Poor’s
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i Fitch) podwyzszyty ocene Polski z poziomu BBB+ do A-. Zwiekszenie wiarygodno-
sci Polski w efekcie przystapienia Polski do UE wptyneto na obnizenie rentownosci
skarbowych papieréw wartosciowych. Dzieki temu polski rzad ponosit nizsze koszty
obstugi dtugu publicznego. Stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego utrzy-
muja sie na nieosiggalnym wczesniej poziomie 2,5% (od lipca 2013r.), co pozytywnie
wptywa na rozwdj kraju, m.in. zmniejszajac koszty inwestycji.

Polska bardzo dobrze wykorzystata tez szanse, ktore oferuje rynek
wewnetrzny UE z jego czterema swobodami: przeptywu towaréw, oséb, ustug
i kapitatu. StaliSmy sie czescia najwiekszego obszaru wolnego handlu na $wie-
cie, ktory obejmuje 500 min konsumentéw i 20 min firm. Fakt przytaczenia sie
do wspdlnego rynku i skuteczne na nim zaistnienie jeszcze w 2003 r. wydawato
sie czyms nieosiggalnym dla polskich przedsiebiorstw. Dzieki integracji Polski
z UE rodzime produkty, zwtaszcza produkty rolne, zyskaty wieksza wiarygod-
nos¢. Polska skutecznie zwiekszyta swoj eksport do krajéw UE, jak réwniez do
krajow trzecich. W ciggu ostatniej dekady udziat polskiego eksportu w ramach
UE wzrést dwukrotnie do 4%. To najwiekszy wzrost wsrdd krajéw regionu oraz
drugi w UE (po Holandii). W 2013 r. wyeksportowalismy do UE prawie trzy razy
wiecej towardw niz przed integracja. Polska umocnita sie na pozycji lidera jako
najwiekszy eksporter wsrod panstw, ktére przystapity do UE w 2004 r.i 2007 r.:
niemal 27% towaréw wyeksportowanych z regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej pochodzito z naszego kraju.

Obecnos¢ w UE znacznie zwigkszyta atrakcyjnosc naszego kraju jako
miejsca lokowania inwestycji. Od 2004 r. skumulowana wartos¢ naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych do Polski przekroczyta 405 mld ztotych.
W ostatniej dekadzie to Polska - z catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
- byta krajem najchetniej wybieranym przez zagranicznych inwestoréw (przede
wszystkim z pozostatych panstw cztonkowskich UE), ktérzy co trzecie euro inwe-
stowali w naszym kraju.

Oceniajac osiagniecia Polski, zwtaszcza te wynikajace z uczestnictwa
w rynku wewnetrznym, warto dodatkowo przytoczy¢ nastepujace fakty:

e Swobodny przeptyw towaréw zaowocowat bezprecedensowym suk-
cesem firm, ktére w ciagu 10 lat wyeksportowaty do UE towary o war-
tosci prawie 3,5 bln ztotych. To ponad dwukrotnos¢ polskiego PKB! Co
wiecej, Polska stata sie jednym z czotowych europejskich producentéw
i eksporteréw towarow w waznych gateziach przemystu (np. w przemysle
motoryzacyjnym, elektronicznym, AGD i meblarskim), a takze liczacym
sie dostawca ustug na rynek UE.

e Przedsiebiorcy zamienili 13,5 mld ztotych deficytu w handlu z krajami
UE w 2003 r. (-2% PKB) w imponujaca nadwyzke handlowa, siegajaca
ponad 100 mld ztotych w 2013 . (6% PKB).

e Od momentu akcesji do 2012 r. przedsiebiorstwa osiaggnety okoto
550 mld ztotych (135 mld euro) dochodéw z eksportu ustug do UE,
a dodatnie saldo wyniosto w sumie ponad 37 mld ztotych (ponad 9 mid
euro). Tym samym Polska stata sie liderem wsrdd krajow, ktore wspdl-
nie z nami przystapity do UE - w 2012 r. blisko 30% ustug dostarczanych
do UE przez wszystkie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej pocho-
dzito wtasnie z Polski. W poréwnaniu z pozostatymi krajami regionu,



to w Polsce eksport ustug po 2004 r. rést najszybciej (wzrost wartosci
o okoto 160% do 2012 r.), szczegdlnie w sektorze ustug transportowych,
wsparcia biznesu i turystyce.

e Nastgpit eksportowy boom i wzrost produkcji - po wejsciu do UE liczba
firm dostarczajacych swoje towary i ustugi poza granice kraju rosta niemal
dwa razy szybciej niz ogdlna liczba firm, co sprawito, ze w 2013 r. juz co
piata ztotéwka z przychodéw przedsiebiorstw pochodzita z eksportu.
Poniewaz niemal 80% stanowit eksport do UE, przewazajaca czes¢ tych
przychoddéw zostata uzyskana dzieki obecnosci na rynku wewnetrznym.
Jednak po 10 latach obserwujemy, ze niemata czes¢ przedsiebiorstw nie
jest jeszcze obecna na rynku wewnetrznym UE. Oznacza to, Zze znaczny
potencjat rozwojowy zwigzany z obecnoscig na tym rynku jeszcze nie zo-
stat przez nie wykorzystany.

e W ramach programu Erasmus ponad 120 tys. polskich studentow
studiowato lub odbyto praktyki w innych panstwach UE, a 37 tys. wy-
ktadowcéw prowadzito zajecia na uczelniach tych Panstw lub odbyto
w nich szkolenia.

e Dzieki mozliwosciom, jakie daje swoboda swiadczenia ustug w UE, pol-
skie firmy rocznie delegowaty za granice okoto 230 tys. pracownikdw.
W wyniku rozwoju dziatalnosci tych przedsiebiorstw powstato tez do-
datkowych 100 tys. miejsc pracy w kraju.

e W ciggu ostatnich 10 lat polskie inwestycje bezposrednie w panstwach
unijnych zwiekszyty sie kilkudziesieciokrotnie, z poziomu 4,6 mld ztotych
w 2003 r. do poziomu 137 mid ztotychw 2012r.

e Chociaz w 2005 r. prezes jednej z najwiekszych niskokosztowych linii lot-
niczych w Europie stwierdzit: ,Kto chciatby polecie¢ do Gdanska, przeciez
tam nie ma nic do zobaczenia oprécz ptotu Stoczni Gdanskiej?”, w ciggu
ostatnich 10 lat cudzoziemcy odbyli ponad 630 min podrdézy do Polski,
z czego ponad 140 mInw celach turystycznych. W trakcie swoich podrézy
cudzoziemcy wydali w Polsce tacznie 284,3 mid ztotych®. W 2014 r. sto
miast na $wiecie ma bezposrednie potaczenia lotnicze z Warszawa, czyli
czterokrotnie wiecej niz przed przystapieniem Polski do UE.

e Liberalizacja rynku ustug lotniczych przyczynita sie do dynamicznego
rozwoju ruchu lotniczego (w latach 2004-2013 na polskich lotniskach
obstuzono tacznie 185 min pasazerdw), pozwolita na wejscie do Polski
tanich linii lotniczych i utatwita milionom Polakéw podréze po catej Euro-
pie. W latach 2004-2013 az 82,8% wszystkich wyjazdéw turystycznych
mieszkancéw Polski stanowity podréze do panstw UE (liczba wyjazdéw
turystycznych Polakéw wyniosta 80,6 min, w tym liczba wyjazdéw do
panstw unijnych - 66,75 min)*.

K. Done, Polish low-cost airlines set to expand into UK and Irish market, ,Financial Times”,
8 grudnia 2005r.

Turystyka w Polsce w latach 2004-2013. Oszacowania wskaznikéw ekonomicznych, Depar-
tament Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki, (stan na 14.03.2014).

Podana liczba catkowita wyjazdéw turystycznych uwzglednia zaréwno wyjazdy do
jednego kraju, jak i te wyjazdy, gdzie podczas jednej podrézy turysci odwiedzili kilka
krajéw. Catkowita liczba wyjazdéw turystycznych, bez uwzglednienia sumy wizyt w po-
szczegdblnych krajach, wynosi 76,95 min.
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e Dzieki wprowadzeniu w zycie unijnych regulacji cena potaczen oraz prze-
sytu danych w ramach roamingu spadta w Polsce okoto czterokrotnie.
W 2007 r. zaledwie 9,2% oséb wyjezdzajacych do UE korzystato z roamin-
gu,w 2013 r. - az 60%.

W ciagu ostatniej dekady Polska stata sie placem budowy. Fundusze
unijne miaty istotny wptyw na przyspieszenie tempa modernizacji kraju.

W latach 2004-2013 taczne naktady na inwestycje wzrosty o 75%.
W latach 2009-2011, 51,6% inwestycji publicznych w Polsce byto finansowa-
nych z unijnej polityki spéjnosci. Wbhrew obawom, od pierwszego roku obecnosci
w UE nasz kraj otrzymywat z budzetu UE wiecej sSrodkoéw, niz do niego wpta-
cat. Od 2009 r. Polska jest najwiekszym beneficjentem netto unijnego budzetu.
W ciggu 10 lat cztonkostwa, po optaceniu sktadek, otrzymalismy netto tacznie az
250,5 mld ztotych (61,4 mld euro)®. Oznacza to, ze za kazdg ztotéwke wptacona
do budzetu UE z 125,4 mld ztotych (31 mld euro) Polska otrzymata z powrotem
trzy ztote, czyli tacznie 375,9 mid ztotych (92,4 mld euro)®. Wynik negocjacji wie-
loletnich ram finansowych pozwala przewidywac, ze Polska utrzyma pozycje naj-
wiekszego beneficjenta netto takze w latach 2014-2020. Nigdy w historii polityki
spojnosci zadne panstwo cztonkowskie nie otrzymato (w ramach jednej perspek-
tywy finansowej) takiego wsparcia finansowego jak Polska na lata 2014-2020.

Pienigdze otrzymane w okresie 2004-2013 zostaty przez Polske dobrze
wykorzystane:

e Dzieki funduszom unijnym w latach 2004-2013 zrealizowano ponad
160 tys. projektow’, a czes¢ z nich jest jeszcze w trakcie realizacji. Wy-
budowano tacznie 673 km autostrad, wybudowano lub zmodernizowa-
no 808 km drég ekspresowych?, 36 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz 683
oczyszczalnie $ciekow’.

e Z funduszy UE korzystaty tez firmy - od 2004 r. przedsiebiorcy zreali-
zowali 62,6 tys. roznych projektéw, na ktore otrzymali unijne dofinan-
sowanie w wysokosci okoto 85,5 mld ztotych®®. W latach 2007-2013
w ramach realizacji tylko jednego programu?! osiggnieto takie wyniki, jak
m.in. wdrozenie w przedsiebiorstwach 551 nowych technologii, a takze
215 wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Poza tym w ramach tzw. in-
kubatoréw wsparto 972 innowacyjnych pomystéw oraz wprowadzono
2960 e-ustug'?

5  Dane napodstawie Zestawienia transferow finansowych srodkéw unijnych w ciggu 116 mie-
siecy cztonkostwa (stan na 31.12.2013) Ministerstwa Finansow; dla celéw poréwnaw-
czych wartosci wyrazone w euro zostaty przeliczone na ztotéwki po sredniorocznym
kursie walutowym NBP dla danego roku.

Ibidem.

Zob. http://www.mapadotacji.gov.pl/statystyki-i-porownania (stan na 24.03.2014).

Na podstawie informacji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad 2 22.01.2014.
Na podstawie badania ewaluacyjnego Ocena efektéw inwestycji Srodowiskowych fi-
nansowanych w ramach NPR 2004-2006 oraz danych z KSI (SIMIK 07-13), na podsta-
wie informacji MiR 2 21.03.14.

10 Na podstawie informacji MiRz 17.12.2013.

11 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

12 Na podstawie informacji MiRz 17.12.2013.
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e Polscy rolnicy otrzymali z budzetu UE 53,7 mld ztotych doptat bezpo-
$rednich za lata 2004-2012. W tym czasie doptaty bezposrednie do-
stato $rednio 1,4 min gospodarstw rolnych. Oznacza to, Zze na jednego
beneficjenta przypadto srednio 38 362 ztotych?'®. Znaczaco zmoderni-
zowane zostato polskie rolnictwo i sektor rolno-spozywczy - do ponad
1,5 min rolnikdéw trafita prawie jedna trzecia srodkéw z UE, czyli ponad
117,7 mld ztotych (29 mld euro)™.

e Unijne fundusze wsparty tez zmiany w edukacji - ponad potowe polskich
szkot (okoto 20 tys. placowek) wyposazono w pracownie komputerowe.
Stworzono tacznie okoto 250 tys. stanowisk komputerowych. Powstato
takze ponad 2,8 tys. osSrodkéw wychowania przedszkolnego, a w kolej-
nych 2,2 tys. placéwek stworzono dodatkowe miejsca przedszkolne®.

Dzieki wejsciu Polski do UE Polacy maja dostep do rynkéw pracy in-
nych panstw cztonkowskich oraz korzystaja z europejskich zasad zabezpie-
czenia spotecznego. Efekty unijnej swobody przeptywu pracownikéw w postaci
migracji z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej okazaty sie wieksze, niz pro-
gnozowano przed rozszerzeniem z 2004 r. Polacy licznie skorzystali z funda-
mentalnej zasady rynku wewnetrznego - swobodnego przeptywu oséb. Wraz
z mozliwoscig podejmowania legalnej pracy w painstwach UE zmniejszyto sie
naturalne ryzyko, ktére byto zwigzane z emigracja w okresie przedakcesyjnym.
W rezultacie nastgpita réwniez pozytywna zmiana swiadomosciowa - europejski
rynek pracy zaczat byc¢ postrzegany jako réwnie dostepny jak rynek lokalny. Wy-
boér miedzy pracg w Rzeszowie i Londynie jest dzisiaj czyms zupetnie naturalnym,
chociaz przed 2004 r. obawiano sie, ze w Europie Zachodniej zabraknie miejsc
pracy dla nowych obywateli UE.

Wptyw migracji Polakéw na sytuacje spoteczno-gospodarcza w kraju
byt na pewno istotny, ale jego dzisiejszy bilans jest stosunkowo trudny do osza-
cowaniai niejednoznaczny. W perspektywie krotkookresowej otwarcie europej-
skich rynkéw pracy miato niewatpliwie pozytywny wptyw na ztagodzenie napiec
na polskim rynku pracy. Zmniejszenie sie liczby oséb aktywnych zawodowo zo-
stato zréwnowazone transferami pienieznymi, ktére migranci z panstw UE wysy-
tali do kraju (w latach 2004-2013 wyniosty one okoto 145,2 mld ztotych?s, czyli
36 mld euro) i stanowity réwnowartos¢ blisko 60% transferéw netto z budzetu
UE). Na tle innych panstw regionu skala wyjazdow z Polski nie byta czyms wyjat-
kowym. Wieksza fale emigracji w ostatniej dekadzie zaobserwowano na Litwie,
totwie oraz w Rumunii i Butgarii.

Na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze jednym osiggnieciu Polski, nie
mniej waznym niz poziom wskaznikéw ekonomicznych - polskim euroentuzja-
zmie. 10 lat temu Polacy nie zaliczali sie do najbardziej proeuropejskich obywateli
Unii. Tuz przed akcesja do Unii, tylko 42% Polakéw przewidywato, ze cztonkostwo

13  Zob. http://www.arimr.gov.pl/uploads/media/20012014_Platn_bezp.7-13.pdf (stan na
24.03.2014).

14  Zestawienia..., op. cit.

15 Na podstawie informacji MiR z 24.01.2014.

16 Na podstawie danych NBP, stan na 24.03.2014; dla celéw poréwnawczych wartosci wy-
razone w euro zostaty przeliczone na ztotéwki po $redniorocznym kursie walutowym
NBP dla danego roku.
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bedzie dla Polski doswiadczeniem pozytywnym. Polski euroentuzjazm rést syste-
matycznie, z roku na rok, wraz ze Swiadomoscig korzysci, ktore Polska odnosi z po-
wodu obecnosci w UE.

Dzis, gdy poparcie Polakéw dla Unii jest bardzo wyraZne we wszystkich
grupach spotecznych i wiekowych, czesto nie doceniamy, jak dalekg droge prze-
szlismy jako nardd w ciggu ostatniej dekady. Obecnie, za sprawg otwartosci i za-
ufania milionéw Polakéw, proeuropejskie nastroje stanowig niezwykle cenny ka-
pitat, ktérego Polsce moze pozazdrosci¢ wielu innych cztonkéw UE.
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POzyCla Polskiw UE
N0 10 latach cztonkostwa

W okresie przedakcesyjnym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej trak-
towane byto jako historyczna szansa i inwestycja w przysztos¢. Motywowaty nas
cele aspiracyjne i przekonanie, ze integracja europejska zapewni trwaty wzrost go-
spodarczy i wzmocni politycznie Polske. Cztonkostwo w UE to byt cel strategiczny,
w ktérym widzieli$my szanse na zwiekszenie bezpieczenstwa, wiarygodnosci i au-
torytetu Polski, ale takze uzyskanie prawa do wspétdecydowania - poprzez udziat
w pracach instytucji unijnych - o sprawach, ktére bezposrednio nas dotycza. Dzie-
ki swemu potozeniu nasz kraj miat stanowic¢ niezastgpiony element przysztej kon-
strukcji europejskiej, majacy istotne znaczenie dla gospodarczego i politycznego
wzmochnienia Europy. Ale postrzegaliSmy UE przez pryzmat szansy, a nie gwaran-
cji. Sukces miat zalezec od polityki prowadzonej przez Polske po akcesji'’.

Z drugiej strony, na poziomie spotecznym istniato wiele lekéw i obaw
wigzanych z procesem integracji podzielanych zaréwno przez jej zwolennikéw, jak
i przeciwnikow. Wynikaty one z dos¢ realistycznej oceny sytuacji Polski jako kraju
biednego, a co za tym idzie, dtugo jeszcze niemogacego byc réwnorzednym partne-
rem dla rozwinietych ekonomicznie krajow UE. O ile postawom prointegracyjnym
towarzyszyty nadzieje na przyspieszenie rozwoju ekonomiczno-cywilizacyjnego
Polski, o tyle postawy antyintegracyjne byty powigzane z obawami dotyczacymi
utraty suwerennosci, zepchniecia na gorsze pozycje startowe, dyskryminacji'e.

Pierwsze lata cztonkostwa to ,odrabianie lekcji” i uczenie sie europejskiej
logiki wspoétpracy. Przystepujgc do UE w 2004 r., Polska wsiadta do ,rozpedzonego
pociagu”, poruszajacego sie wedtug skomplikowanych mechanizméw i zasad gry
wypracowanych w ciggu 50 lat procesu integracji. Priorytety Polski w UE wynika-
ty ze specyfiki nowego kraju cztonkowskiego bedacego w procesie transformacji
i doganiania europejskiej czotéwki pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Dlatego gtéwny priorytet Polski w tym okresie koncentrowat sie wokot
sprawnej adaptacji do funkcjonowania w charakterze panstwa cztonkowskiego
oraz maksymalizowania szans i korzysci wynikajacych z integracji z UE.

Z perspektywy 10 lat Polska dokonata znacznego awansu polityczne-
go w Unii Europejskiej. Z czasem stalismy sie wazna czescia unijnego centrum
decyzyjnego. Zamykamy pierwsza dekade w Unii jako silne i wptywowe panstwo
cztonkowskie, ktére skutecznie zabiega w Brukseli o wtasne interesy. Umiejetnie
wykorzystalismy cztonkostwo w UE dla skutecznej realizacji swoich strategicz-
nych intereséw narodowych. Po pierwsze, w ciggu pierwszych 10 lat cztonkostwa
byty to przede wszystkim negocjacje wieloletniego budzetu UE, od ktérych wy-
niku zalezaty dtugookresowe perspektywy rozwojowe Polski. Po drugie, Polska
nabrata umiejetnosci oddziatywania i ksztattowania ,Swiata UE” zgodnie ze

17 Raport w sprawie korzysci i kosztow integracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejskq,
przyjety przez Rade Ministrow 26 lipca 2000 r., stanowiacy realizacje uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 r. w sprawie przygotowan do cztonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, s. 5-6.

18 Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Raport z badan, Centrum Europej-
skie Natolin, szerzej s. 246-250.
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swoimi interesami i potrzebami. Polska weszta w europejska gre zaréwno jesli
chodzi o agende pozytywna, jak i negatywna. Przyktadowo, z jednej strony Pol-
ska skutecznie inwestowata w polityke energetyczng UE dla zwiekszenia naszego
bezpieczenstwa energetycznego. Z drugiej strony, potrafita zmobilizowad swoje
zaplecze, aby przekona¢ Komisje Europejska do nieprzedktadania inicjatyw legis-
lacyjnych nieodpowiadajacych naszym interesom (np. sprawa gazu tupkowego).
Ponadto, Polska aktywnie uczestniczyta w najwazniejszych debatach UE, wycho-
dzita z inicjatywami oraz brata odpowiedzialnosc¢ za kierunek rozwoju UE. Przy-
ktadem takiej postawy jest udziat Polski w debacie o reformie strefy euro. Polska
wykorzystata cztonkostwo w UE do wzmocnienia pozycji miedzynarodowej
i ksztattowania swojego otoczenia zewnetrznego poprzez UE, czego przyktadem
jest pozycja lidera w ksztattowaniu unijnej polityki wschodniej.

Tak duzy awans polityczny Polski w ostatnich latach nie jest dzietem przy-
padku. ztozyto sie na to kilka czynnikéw.

BARDZO DOBRA SYTUACJA EKONOMICZNA W CZASACH KRYZYSU. Atu-
tem w prowadzeniu skutecznej polityki europejskiej pozostawata pozycja Polski
jako jedynego kraju, ktéry przechodzit kryzys bez recesji. Od 2007 r., od ostat-
niego roku przed jego wybuchem, do 2013 r. polska gospodarka wzrosta o 20%.
W tym czasie PKB catej Unii skurczyto sie 0 0,9%. Druga w kolejnosci byta Stowa-
cja, kraj strefy euro, ze wzrostem w wysokosci 11%. Polska postrzegana byta jako
fenomen na ogarnietej kryzysem mapie Europy.

STABILNOSC POLITYCZNA. Stabilnos$¢ i przewidywalnos$¢ polityczna
w czasach kryzysu znaczaco umacniata pozycje Polski w UE. Od jesieni 2007 r., gdy
w Polsce wtadze sprawowata jedna ekipa, w pozostatych panstwach cztonkow-
skich rzady zmienity sie ponad czterdziesci razy. Niektére z nich upadaty wobec
problemoéw gospodarczych i widma bankructwa. Sposréd 28 obecnych liderow
panstw UE premier Donald Tusk jest trzecim szefem rzadu pod wzgledem stazu
(dtuzej na czele rzadu stoja jedynie kanclerz Niemiec Angela Merkel oraz premier
Szwecji Fredrik Reinfeldt). Od powotania rzadu w Polsce jesienig 2007 r. przez
Rade Europejska przewineto sie 45 premieréw?.

DUZA ZDOLNOSC KOALICYJNA | UMIEJETNOSC GRY ZESPOtOWEJ. Polska
dysponuje 27 gtosami w Radzie UE, drugim obok PE organie legislacyjnym Unii.
To tyle samo, co Hiszpania i jedynie dwa gtosy mniej niz Niemcy, Francja, Wtochy
i Wielka Brytania. Taki kapitat gtoséw stanowit bardzo dobry punkt wyjscia do
wywierania wptywu na Komisje Europejska i budowania koalicji w Radzie. Wraz
z nabywaniem doswiadczenia i budowaniem zaufania wsrdéd partneréw, Polska
byta w stanie zbudowac¢ bardzo wiele skutecznych koalicji. Szczegdlnie przydat-
ne narzedzie i lewar dla wspdélnego wywierania wptywu stanowita Grupa Wysze-
hradzka (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry), ktérej taczny kapitat gtoséw wynosi
tyle samo, co gtosy Niemiec i Francji.

PRZELOZENIE NA NAJSILNIEJSZE UGRUPOWANIE W PARLAMENCIE EURO-
PEJSKIM. W obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego (lata 2009-2014) Polska
posiadata 51 mandatéw, z czego 29 w Europejskiej Partii Ludowej (EPL) — najsil-
niejszej (liczacej 274 mandaty) frakcji w Parlamencie Europejskim. Dzieki temu
Polska byta w stanie skutecznie wptywac na stanowisko catej frakcji i multipliko-
wac swoje gtosy w waznych dla nas gtosowaniach.
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DOSWIADCZENIE WE WSPOEPRACY Z INSTYTUCJAMI | ZAKORZENIENIE
W PROCESIE EUROPEJSKIM. Stabilnos¢ polityczna i coraz wieksze doswiadczenie
w UE pozwolity Polsce na zdobycie zaufania panstw cztonkowskich i instytucji UE
oraz utworzenie skutecznych kanatéw komunikacji. Przyczynita sie do tego takze
udana polska prezydencja w |l potowie 2011 r. Polska wzieta na siebie odpowie-
dzialnos¢ za dziatalnos¢ UE w trudnych czasach. Pokazata przywddztwo, aktyw-
nos¢, profesjonalizm. Zdalismy test, weszlismy do klubu, nauczylismy sie ,jak to sie
robi w UE”. Kluczowa byta zwtaszcza wspotpraca z Komisjg Europejska i Parlamen-
tem Europejskim, ktéra procentowata po zakonczeniu przewodnictwa.

WYSOKIE POPARCIE SPOLECZNE DLA INTEGRACIJI. Polska pozostawata
jednym z niewielu krajéw o wysokim, wzglednie stabilnym poparciu dla Unii Eu-
ropejskiej (na poziomie okoto 75%). Byt to kolejny polski fenomen, w sytuacji na-
rastajgcego na kontynencie eurosceptycyzmu i populizmu w strefie euro (spadki
poparcia o kilkadziesiat pkt. proc. m.in. w Hiszpanii, Irlandii, Francji). Postawy pro-
europejskie Polakéw stanowity wielki kapitat, ktéry umozliwiat i utatwiat prowa-
dzenie skutecznej, aktywnej polityki europejskie;j.

Pierwsze 10 lat Polski w UE zamykamy z bardzo pozytywnym wynikiem.
Nie oznacza to, ze ustrzegliSmy sie btedéw i niepowodzen. Z perspektywy 10 lat
w UE Polsce nie zawsze udato sie osiagga¢ wyniki optymalne. Do takich zaliczy¢
nalezy niekorzystna dla Polski zmiane systemu gtosowania w Radzie UE, na mocy
Traktatu z Lizbony z 2007 r. Podobnie, wyrazajac zgode na wigzacy charakter ce-
16w redukcji emisji do 2020 r. na marcowej Radzie Europejskiej w 2007 r., Polska
nie docenita potencjalnego zagrozenia