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Jak powstata Unia Europejska?

Unia Europejska powstata w 1992 roku w wyniku
podpisania w Maastricht przez przedstawicieli
12 paristw cztonkowskich WspdInot Europejskich
Traktatu o Unii Europejskiej. Integracja europej-
ska (czyli wspGtpraca paristw europejskich, ktdra
obecnie ma miejsce w ramach Unii Europejskiej)
rozpoczeta sie jednak o wiele wezesniej. Po zakori-
czeniu Il wojny Swiatowej, w 1945 roku, w Europie
panowata gteboka recesja gospodarcza. W wyniku
zniszczen wojennych nie rozwijat sie przemyst.
W zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng bedacg
nastepstwem wojny w Europie Zachodniej pojawita
sie idea zjednoczenia wysitkdw w celu wydZwignig-
cia kontynentu z zapasci gospodarczej. Podstawo-
wym warunkiem poprawy sytuacji gospodarczej
w Europie byto zapobiezenie wybuchowi kolejnej
wojny — w latach 1914-1945 miaty bowiem migj-
sce dwie wojny Swiatowe, ktére pograzyty Europe
w gtebokim kryzysie. Jako ze dziatania wojenne
wigzaty sig z rozwojem przemystu zbrojeniowego,
kontroli miedzynarodowej nalezato poddac gospo-
darowanie przez poszczegdlne paristwa surowcami
strategicznymi — weglem i stalg — na ktérych
w latach 40. i 50. opierata sig ta gataZ przemystu.

9 maja 1950 1. minister spraw zagranicznych Fran-
cji Robert Schuman zwotat w Paryzu konferencje
prasowa, podczas ktérej zaproponowat, aby pro-
dukcja wegla i stali w Europie Zachodnigj zostata
poddana nadzorowi ponadnarodowego organu
Wysokiej Wtadzy, w ktdrej sktad mieli wchodzi¢
przedstawiciele poszczegdlnych paristw europej-
skich. Dla upamigtnienia inicjatywy Schumana
9 maja obchodzony jest Dzier Europy.

Propozycje zawarte w Deklaracji Schumana staty
sig podstawg negocjacji rozpoczetych w Paryzu

w 1950 r. przez przedstawicieli 6 panstw Europy
Zachodniej — Francji, Republiki Federalnej Nie-
miec, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga.
Efektem tych negocjacii byto podpisanie w Paryzu
18 kwietnia 1951 r. Traktatu ustanawiajgcego Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali.

Traktat zawarto na 50 lat. Poniewaz wszedt w zycie
w 1952 1., przestat obowigzywac w 2002 r.

Gtownym celem Wspdlnoty byto utworzenie dla
paristw cztonkowskich wspdlnego rynku wegla
i stali, przede wszystkim poprzez likwidacje cet na
te surowce.

Wspdlnota dysponowata wtasnym systemem
instytucjonalnym. Wysoka Wtadza byta organem
prawodawczym i wykonawczym, w kiérego sktad
wchodzili niezalezni eksperci powotywani wspél-
nie przez paristwa cztonkowskie. Wysoka Wtadza
musiata wspotpracowac w zakresie funkcjonowa-
nia wspéinego rynku wegla i stali z rzadami paristw
cztonkowskich. Wspdtpraca ta miata sie odbywac
przede wszystkim za poSrednictwem Specjal-
nej Rady Ministrow, w kidrej sktad wchodzili
ministrowie bedgcy cztonkami rzadéw paristw
cztonkowskich. Wspdlne Zgromadzenie byto
organem kontrolnym. Wysoka Wtadza odpowiadata
przed nim za realizacje przepisow traktatu. W sktad
Wspdinego Zgromadzenia wchodzili deputowani
desygnowani przez parlamenty narodowe panstw
cztonkowskich. Nad poszanowaniem przepisow
traktatu czuwat Trybunat Sprawiedliwosci.

W 1957 r. w Rzymie paristwa cztonkowskie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali podpisaty dwa
kolejne traktaty, ustanawiajgc w ten sposcb dwie
kolejne Wspdélnoty Europejskie — Europejska
Wspdinote Gospodarczg (EWG) oraz Europejska
Wspdélinote Energii Atomowej (EURATOM). Trak-
taty rzymskie weszty w zycie w 1958 1. i obowig-




zujg do dzi$. Ich tytuty i postanowienia byty jed-
nak zmieniane. Traktat o Unii Europejskiej (TUE),
ktory zostat podpisany w 1992 r., zmienit nazwe
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarczg (EWG) na Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska (TWE). W konsekwencii,
EWG zmienita nazwe na Wspdlnote Europejska
(WE). Na mocy Traktatu z Lizbony (ktdry zostat
podpisany w 2007 r.) WspéInota Europejska ule-
gta natomiast formalnej likwidacji, a jej nastepca
prawnym zostata Unia Europejska.
W zwigzku z tym Traktat ustanawiajgcy
Wspdlnote Europejska (TWE) zmienit
nazwe na Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Obecnie Unia Europejska dziata przede
wszystkim na podstawie dwdch trakta-
tow: Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Traktaty rzymskie byty kilkakrotnie
nowelizowane postanowieniami trak-
tatéw rewizyjnych, ktdrych stronami
byty paristwa cztonkowskie Wspdlnot,
a nastepnie Unii Europejskiej. Najwaz-
niejsze traktaty rewizyjne to: Jednolity
Akt Europejski (podpisany w 1986 r.),
Traktat o Unii Europejskiej (podpisany
w1992 r), Traktat z Amsterdamu (pod-
pisany w 1997 r.), Traktat z Nicei (pod-
pisany w 2001 r.) oraz Traktat z Lizbony
(podpisany w 2007 r.).

Gtownym celem EWG byta koordy-
nacja polityk gospodarczych parnstw
cztonkowskich oraz utworzenie na ich
terytorium wspélnego rynku poprzez
wprowadzenie swobody przeptywu

0s0b, ustug, towardw i kapitatu. EURATOM miat
natomiast przyczynic sie do powstania i rozwoju
przemystu jadrowego.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, podobnie jak
WspdlInoty Europejskie, ktére powstaty na mocy
traktatéw rzymskich, miata swoje wtasne organy:
Wysokg Wtadze (EWWiS), Komisje (EWG i EURA-
TOM), Radg, Zgromadzenie Parlamentarne oraz
Trybunat Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym ze 3
istniejgce od 1958 r. Wspdlnoty skupiaty te same




panstwa cztonkowskie, podejmowano dziatania
zmierzajgce do ujednolicenia systemu instytucjo-
nalnego Wspdlnot. Na mocy konwencji o niekto-
rych wspdlnych instytucjach Wspdlnot Europej-
skich, ktéra weszta w zycie w 1958 1., oraz Traktatu
0 fuzji organdw, ktory wszedt w zycie w 1967 .,
postanowiono, ze Wspdlnoty beda miaty wspdlne
instytucje. Od tej pory Komisja, Rada, Parlament
i Trybunat SprawiedliwoS$ci byty instytucjami
wszystkich istniejgcych Wspdlnot.

Do 1973 1. cztonkami Wspdlnot Europejskich byto
6 paristw zatozycielskich. W 1973 r. do Wspdlnot

przystapity: Wielka Brytania, Irlandia i Dania.
W 1981 r. cztonkiem Wspdlnot stata sie Grecja,
w 1986 r. — Hiszpania i Portugalia, w 1995 1.
— Austria, Finlandia i Szwecja, w 2004 r. Cypr,
Czechy, Estonia, Malta, Litwa, totwa, Polska, Sto-
wacja, Stowenia oraz Wegry, aw 2007 r. Butgaria
i Rumunia. Do momentu wejScia w zycie Traktatu
z Lizbony WspéInoty Europejske (ktére powstaty
w latach 50.) oraz Unia Europejska (ktéra powstata
w 1992 r.) istniaty obok siebie. WspéInoty byty
| filarem Unii Europejskiej (patrz str. 5). Paristwa
nalezace do Unii byty zatem jednocze$nie czton-
kami Wspdlnot Europejskich.
Traktat z Lizbony formalnie
zlikwidowat Wspdlinote
Europejskg i uczynit Unig
jej nastepcg prawnym.
W zwigzku z tym paristwa,
ktdre pierwotnie (do 1992,
kiedy zostat podpisany Trak-
tat z Maastricht powotujgcy
do zycia Unig Europejska)
byty wytgcznie cztonkami
WspdlInoty, a pézniej, wraz
z nowymi krajami, czton-
kami zaréwno Wspdélnoty,
jak i Unii, obecnie nalezg
formalnie tylko do Unii Euro-
pejskiej. Cztonkami Unii jest
obecnie 27 paristw.

EURATOM jest natomiast
odrebng organizacjg miedzy-
narodowg powigzang z UE
instytucjonalnie i finansowo.




Co to jest Unia Europejska? Unia Europejska nie miata jednak ani osobowosci
prawnej, ani wtasnych instytucji. Cele Unii realizo-

Unia Europejska zostata utworzona przez paristwa | waty instytucje Wspdlnoty Europejskiej, w szcze-
cztonkowskie Wspdlnot Europejskich poprzez | gélnosci Komisja Europejska, Rada, Parlament
podpisanie w 1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii | 1 Trybunat Sprawiedliwosci. W momencie wejscia
Europejskiej (TUE). Traktat z Maastricht wyznaczyt | wzycie Traktatu z Lizbony stan ten ulegt uproszcze-
nowy etap w procesie tworzenia coraz silniejszych | niu. Unia Europejska uzyskata 0sobowo$c prawng
zwiazkow miedzy narodami Europy, rozszerzajac | 1 przejgta instytucie oraz dorobek Wspdinoty Euro-
profil integracji europejskiej ze sfery gospodarczej | pejskiej. Instytucje Wspdlnoty funkcjonujg zatem
(Scisle zwiazanej z funkcjonowaniem wspdlnego | nadal jako instytucje Unii Europejskiej.

rynku) na sfer polityczng. Traktat z Lizbony zlikwidowat takze strukture fila-

Do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony | rowa i przeksztatcit Unie w jednolita organizacie
Unia Europejska byta szczegdlng formg wspdtpracy | miedzynarodowa, ktéra stata sie bezposrednim
migdzynarodowej paristw opartej na trzech filarach: | nastepca prawnym Wspdlnoty Europejskiej.
Wspdlnotach Europejskich, wspéinej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Unia Europejska

| filar:

Wspdlnoty Europejskie

zagraniczna i bezpieczeristwa
i sadowa w sprawach karnych




Instytucje Unii Europejskiej

Cele Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
celem Unii Europejskiej jest wspieranie pokoju,
jej wartosci i dobrobytu jej narodéw. Ponadto
Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci bez
granic wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowana
jest swoboda przeptywu 0s6b, w powigzaniu
z wiasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli
granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez
zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Unia ustanawia takze rynek wewnetrzny oraz
dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego
podstawg jest zrdwnowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka ryn-
kowa 0 wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca
do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego,
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
Srodowiska naturalnego. Wspiera takze postep
naukowo-techniczny.

Oprdcz tego Unia:

W zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje
oraz wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrong socjalna,

réwnoSc kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ migdzy
pokoleniami i ochrone praw dziecka;

B wspiera sp6jnosS¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy pan-
stwami cztonkowskimi;

M szanuje swojg bogatg réznorodnoSc kulturowg
i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy;

W ustanawia unie gospodarcza i walutowa, ktdrej
walutg jest euro.

W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i pro-
paguje swoje warto$ci i interesy oraz wnosi wktad
w ochrone swoich obywateli. Przyczynia sie do
pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi,
do solidarnosci i wzajemnego szacunku migdzy
narodami, do swobodnego i uczciwego handlu,
do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony
praw cztowieka, w szczegGlnosci praw dziecka,
atakze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych.




Rada Europejska

Geneza Rady Europejskiej siega lat 60. W zwigzku
z tym ze zadna z instytucji Wspdlnot nie miata
kompetencji do podejmowania decyzji politycznych
dotyczacych integracii europejskiej, zaczeto orga-
nizowac w tym celu nieformalne spotkania gtow
paristw oraz szefow rzaddw paristw cztonkowskich.
Byty to ,spotkania na szczycie”, ktére z czasem
zaczety sie odbywac regularnie. W grudniu 1974 r.
podczas jednego z takich szczytéw zadecydowano,
ze od tej pory spotkania gtow paristw lub szeféw
rzaddw cztonkowskich beda sie odbywac jako
Rada WspdlInoty — forum wsp6tpracy politycznej.
W 1983 1. podczas szczytu w Stuttgarcie przyjeto
Uroczystg Deklaracje o Unii Europejskiej, w ktd-
rej ustalono, ze Rada Europejska bedzie nadawac
integracji europejskiej ,0g6Ine impulsy polityczne”,
okreslac kierunki rozwoju integracji europejskiej,
stanowic¢ forum wymiany pogladéw i wspdtpracy
oraz wyrazaé wspdlne stanowisko w stosunkach
zewnetrznych. Spotkania w ramach Rady Euro-
pejskiej nie miaty jednak wyraznej podstawy
traktatowej az do 1986 ., kiedy to w Jednolitym
Akcie Europejskim rzady paristw cztonkowskich
zadeklarowaty, ze ,beda dazy¢ do przeobrazenia
catoksztattu stosunkdw miedzy ich Paristwami
w Unie Europejska, zgodnie z Uroczystg Deklaracjg
ze Stuttgartu z 19 czerwca 1983 roku” i wigczyty
do traktatu postanowienia Deklaracji dotyczace
Rady Europejskiej.

Na mocy Traktatu z Lizbony Rada Europejska
uzyskata status wtasciwej instytucji Unii Europej-
skiej. W sktad Rady Europejskiej wchodzg: prze-
wodniczacy, szefowie paistw lub rzgdéw panstw
cztonkowskich oraz przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej. W pracach Rady uczestniczy takze wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i poli-

Rada Europejska

tyki bezpieczeristwa. Jezeli wymaga tego porzadek
obrad, cztonkowie Rady Europejskiej moga podjac
decyzje, aby kazdemu z nich towarzyszyt minister,
aw przypadku przewodniczacego Komisji — jeden
z cztonkdw Komisji.

Rada Europejska wybiera swojego przewodni-

czacego wiekszoscig kwalifikowang na 2,5 roku.

Mandat przewodniczacego jest jednokrotnie

odnawialny. W przypadku przeszkody lub powaz-

nego uchybienia Rada Europejska moze pozbawic¢
przewodniczacego mandatu.

Przewodniczacy Rady Europejskiej:

W przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej
prace;

M zapewnia przygotowanie i ciggtos¢ prac Rady
Europejskiej, we wspétpracy z przewodnicza-
cym Komisji i na podstawie prac Rady do spraw
Ogdlnych;

W wspomaga osigganie spéjnosci i konsensu
w Radzie Europejskiej;

W przedstawia Parlamentowi Europejskiemu spra-
wozdanie z kazdego posiedzenia Rady Europej-
skiej.

Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia row-

niez na swoim poziomie oraz w zakresie swojej

wtasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w spra-
wach dotyczacych wspélnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien

wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-

nicznych i polityki bezpieczeristwa.

Przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze spra-

wowac krajowej funkcji publiczngj.

Rada Europejska dziata na podstawie regulaminu

wewnetrznego. W przeciwienstwie do Komisji

Europejskiej czy Parlamentu, nie jest ona organem

kadencyjnym. Jedynie funkcja przewodniczacego

Rady Europejskiej ma charakter staty. Posiedzenia
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Instytucje Unii Europejskiej

Rady Europejskiej, nazywane popularnie ,szczy-
tami Unii Europejskiej”, odbywajg sie w Brukseli
dwa razy w ciggu potrocza. Zwotuje je przewod-
niczacy. Jezeli wymaga tego sytuacja, przewodni-
czacy zwotuje posiedzenie nadzwyczajne.

Rada Europejska nie ma zaplecza organizacyjnego.
Jej posiedzenia przygotowuje Rada do spraw Ogdl-
nych (jedna z formacji Rady — patrz str. 14) w poro-
zumieniu z przewodniczacym Rady Europejskiej
i Komisjg Europejska.

Rada do spraw Ogdlnych opracowuje —na podsta-
wie propozycji paristw sprawujgcych przewodnic-
two w Radzie Unii Europejskiej (patrz str. 15-16)
—wstepny porzadek obrad Rady Europejskiej oraz
zatwierdza porzadek obrad Rady Europejskiej na
specjalnym posiedzeniu w przeddzien szczytu.
Sekretariat Generalny Rady wspotpracuje nato-
miast z prezydencjg w zakresie praktycznej orga-
nizacji szczytow.

0d poczatku swojego istnienia Rada Europejska
byta traktowana jako sita napedowa integracji
europejskiej. Rada Europejska nadaje Unii impulsy
niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki
i priorytety polityczne. Okresla ona rowniez stra-
tegiczne interesy Unii, ustala cele oraz okresla
o0gdlne wytyczne wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa, ktdre sg realizowane przez Rade
do spraw Zagranicznych.

Rada Europejska ma rdwniez istotne kompetencje
zwigzane z powotywaniem instytucji Unii Europej-
skiej oraz z wprowadzaniem zmian do traktatow
regulujgcych funkcjonowanie Unii. Przyjmuje ona
jednomysinie, z inicjatywy Parlamentu Europej-
skiego i po uzyskaniu jego zgody, decyzje okresla-
jaca sktad Parlamentu oraz mianuje Komisje Euro-
pejska i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa. Ponadto

mianuje ona prezesa, wiceprezesa oraz cztonkow
zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.

Traktaty, na ktérych opiera sig Unia (tj. TUE
i TFUE), mogag by¢ zmieniane zgodnie ze zwykta
procedura zmiany i uproszczonymi procedu-
rami zmiany.

W ramach zwyktej procedury zmiany przewod-
niczacy Rady Europejskiej — po podjeciu stosow-
nej decyzji przez Rade Europejska, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i Komisja — zwotuje
konwent w celu rozpatrzenia zmian traktatow
proponowanych przez rzady parnistw cztonkow-
skich, Parlament Europejski lub Komisje. W sktad
konwentu wchodzg przedstawiciele parlamentow
narodowych, szefowie rzadéw lub paristw czton-
kowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji.
W przypadku gdy proponowane sg zmiany insty-
tucjonalne w dziedzinie pienigznej, konsultowany
jest réwniez Europejski Bank Centralnym. Konwent
rozpatruje propozycje zmian i przyjmuje, w drodze
konsensu, zalecenie dla konferencji miedzyrza-
dowej, podczas ktorej przedstawiciele rzadow
paristw cztonkowskich uzgadniajg tres¢ traktatow
rewizyjnych. Jezeli zakres proponowanych zmian
traktatow nie uzasadnia zwotania konwentu, Rada
Europejska moze, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, podjac stosowng decyzje zwyktg
wigkszoscig gtoséw. W takim przypadku Rada
Europejska okresla mandat konferencji miedzy-
rzadowej.

Oprdcz tego Rada Europejska monitoruje proces
ratyfikacji traktatow rewizyjnych. Jezeli po upty-
wie 2 lat od podpisania takiego traktatu zostat on
ratyfikowany przez 4/5 paristw cztonkowskich i gdy
jedno lub wieksza liczba panistw cztonkowskich
napotkaty trudnos$ci w postgpowaniu ratyfikacyj-
nym, sprawe kieruje si¢ do Rady Europejskigj.




W ramach uproszczonych procedur zmiany
Rada Europejska moze natomiast — po konsultacji
lub za zgodag innych instytucji Unii Europejskiej
— dokonywac zmian Scisle okreslonych postano-
wier traktatow.

Przepisy TFUE dotyczace polityk wewngtrznych
i dziatari Unii (zawarte w czesci 3 traktatu) moga
byc zmienione na mocy decyzji przyjetej przez Rade
Europejska jednomysinie po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim i Komisjg, a w przypadku
zmian instytucjonalnych w dziedzinie polityki
pienieznej —z Europejskim Bankiem Centralnym.
Decyzja taka musi byc zatwierdzona przez paristwa
cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytu-
cyjnymi.

Oprécz tego Rada Europejska moze dokonywac
szczegGtowych zmian w traktatach poprzez zasto-
sowanie procedur ktadki (passerelle). W ramach
tych procedur Rada Europejska moze zmieni¢
specjalng procedure prawodawczg wymagang
przez odpowiednie przepisy traktatéw na zwykta
procedure prawodawczg lub upowazni¢ Rade do
przyjmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowang,
w przypadku gdy traktat wymaga jednomysinosci.
Jezeli zatem TFUE wymaga do przyjecia danego
aktu ustawodawczego specjalnej procedury pra-
wodawczej, Rada Europejska moze zezwoli¢ na
przyjecie tego aktu zgodnie ze zwykta procedura
prawodawcza. Jezeli natomiast przepisy TFUE lub
przepisy tytutu V TUE (z wytaczeniem postanowien
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dotyczacych kwestii wojskowych lub obronnych)
wymagaja jednomysinej decyzji Rady, Rada Euro-
pejska moze upowaznic¢ Rade do przyjmowania
tych decyzji wiekszoscig kwalifikowang. Decyzje
w powyzszych sprawach Rada Europejska musi
przyjac¢ jednomyslinie, po uzyskaniu zgody Parla-
mentu Europejskiego i pod warunkiem ze zaden
z parlament6w narodowych parstw cztonkowskich
(ktére musza by¢ informowane o wszelkich inicja-
tywach Rady Europejskiej w tym przedmiocie) nie
wyrazi sprzeciwu w ciggu 6 miesiecy od otrzymania
informacji o zamiarze podjgcia takiej decyzji przez
Radg Europejska.

W ramach wspaélInej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa Rada Europejska moze samodzielnie (tzn.
bez konsultowania innych instytucji) zadecydowac
0 zastapieniu jednomysinoSci w Radzie, wyma-
ganej przez przepisy TUE, wiekszoScig kwalifiko-
wang. Decyzje w tym przedmiocie Rada Europejska
podejmuje jednomy$lnie.

Co do zasady, tzn. jezeli traktaty nie stanowig ina-
czej, decyzje Rady Europejskiej przyjmowane sg
jednomyslnie. Rezultatem dyskusji w ramach Rady
Europejskiej s konkluzje prezydencji, czyli
dokumenty polityczne podsumowujgce ustalenia
szezytu.

Po kazdym szczycie przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej sktada sprawozdanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu.
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W sktad Komisji wchodzi obecnie 27 komisarzy, po
jednym z kazdego paristwa cztonkowskiego, w tym
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczerstwa, ktéry —z urzedu — jest
jednym z wiceprzewodniczgcych Komisji. Komi-
sarze nie reprezentujg jednak swoich paristw. Sg
oni wybierani ze wzgledu na swe ogélne kwali-
fikacje i zaangazowanie w sprawy europejskie.
Komisarze sg catkowicie niezalezni i nie moga
przyjmowac jakichkolwiek instrukcji od rzgddw
panstw cztonkowskich. Wykonujac swoje funkcje,
musza sie oni kierowac wytgcznie ogéinym inte-
resem Unii Europejskiej. Nie mogg rdwniez pod-

czas swojej kadencji petni¢ zadnej innej funkcji.
Paristwa cztonkowskie sa natomiast zobowigzane
do poszanowania zasady niezaleznosci mandatu
komisarzy. Nie moga w zaden sposdb wptywac na
decyzje podejmowanie przez komisarzy w ramach
sprawowanej przez nich funkcji.

Kadencja Komisji Europejskiej trwa 5 lat. Komisa-
rze sg powotywani sposréd kandydatow zgtoszo-
nych przez paristwa cztonkowskie. Najpierw Rada
Europejska, uwzgledniajgc wyniki wybordw do
Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu
stosownych konsultacji, stanowigc wigkszoscia
kwalifikowana, przedstawia Parlamentowi kandy-
data na przewodniczacego Komisji. Kandydat ten
jest wybierany przez Parlament Europejski wigk-




szoscig gtosow cztonkow wehodzacych w jego
sktad. Jezeli dany kandydat nie uzyska wigkszosci
w Parlamencie, Rada Europejska, stanowigc wiek-
szoscig kwalifikowang, przedstawia, w terminie
miesigca, nowego kandydata, ktdry jest wybierany
przez Parlament zgodnie z t3 samg procedurg.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej powinien
zatem mieC poparcie frakcji majacej wigkszoS¢
w Parlamencie. Nastepnie Rada, dziatajac w poro-
zumieniu z przewodniczacym, przyjmuje liste kan-
dydatéw na komisarzy zgtoszonych przez paristwa
cztonkowskie. Przewodniczacy, wysoki przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczerstwa oraz pozostali cztonkowie Komisji
jako kolegium podlegajg zatwierdzeniu przez Par-
lament Europejski. Parlament moze zatem jedynie
przyjac lub odrzucic caty sktad Komisji wytoniony
w toku uprzednich nominacji. Formalne gtosowanie
w Parlamencie poprzedzajg jednak zawsze niefor-
malne konsultacje oraz przestuchania kandydatéw
na komisarzy przed wtasciwymi komisjami par-
lamentarnymi. Po zatwierdzeniu przez Parlament
Rada Europejska mianuje Komisjg, stanowigc
wiekszoscig kwalifikowang.

Cztonek Komisji Europejskiej moze by¢ zdymi-
sjonowany przez Trybunat Sprawiedliwosci na
wniosek Rady lub Komisji, jezeli nie spetnia juz
warunkdow koniecznych do wykonywania swoich
funkcji lub dopuscit sie powaznego uchybienia.
Wazne kompetencje kontrolne wobec Komisji ma
Parlament Europejski. W przypadku uchwalenia
przez Parlament wotum nieufno$ci cztonkowie
Komisji kolegialnie rezygnujg ze swoich funkcji,
a wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczerstwa rezygnuje z funkcji
petnionych w ramach Komisji.

Na czele Komisji stoi przewodniczacy, ktory zwo-
tuje posiedzenia Komisji i reprezentuje jg w stosun-
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kach zewnetrznych. Decyduje on takze o organiza-
cji wewnetrznej Komisji oraz podziale obowigzkow
miedzy poszczeg6lnych komisarzy. Przewodni-
czacy, po uzyskaniu zgody kolegium komisarzy,
mianuje wiceprzewodniczacych sposrdd cztonkéw
kolegium. Jednym z wiceprzewodniczgcych jest
—z urzedu — wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa.

Urzad wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa zostat wprowadzony przez Traktat z Lizbony.
Wysoki przedstawiciel prowadzi wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Unii i reprezentuje
Unig w zakresie swojej wtasciwosci. Zgtaszajac
stosowne propozycje Radzie, przyczynia sie on do
opracowania polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
Unii oraz realizuje ja, dziatajgc z upowaznienia
Rady. Potaczenie w osobie wysokiego przedsta-
wiciela dwdch funkcji — wiceprzewodnicza-
cego Komisji Europejskiej, ktéry odpowiada
za obowigzki Komisji w dziedzinie stosunkow
zewnegtrznych i koordynacje innych aspektdéw dzia-
tari zewnetrznych Unii oraz przewodniczacego
Rady do spraw Zagranicznych (jedna z for-
macji Rady — patrz str. 14) ma zapewni¢ spdjnos¢
dziatan zewnetrznych Unii. Wysoki przedstawiciel
uczestniczy réwniez w pracach Rady Europejskiej.

Wysokiego przedstawiciela wspomaga Europej-
ska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, w ktdrej
sktad wehodza urzednicy wiasciwych stuzb Sekre-
tariatu Generalnego Rady i Komisji oraz personel
delegowany przez krajowe stuzby dyplomatyczne.

Wysokiego przedstawiciela mianuje Rada Euro-
pejska, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, za
zgoda przewodniczacego Komisji. Rada Europej-
ska moze réwniez zakoriczy¢ kadencje wysokiego
przedstawiciela zgodnie z tg samg procedurg.
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Komisja Europejska jest organem kolegialnym
—wszystkie uprawnienia Komisji wynikajace z trak-
tatow sg wykonywane nie przez poszczegdlnych
komisarzy, lecz przez kolegium komisarzy (ewen-
tualnie z upowaznienia kolegium i w jego imieniu).

Podstawowg kompetencjg Komisji Europejskiej
jest prawo inicjatywy legislacyjnej. Rada oraz Par-
lament Europejski mogg jednak zgdac¢ od Komisji
przedtozenia wszelkich wtasciwych propozycji,
jezeli uznaja, ze akt Unii jest niezbedny w celu
wykonywania traktatéw. Ponadto obywatele Unii
w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy oby-
watelstwo znacznej liczby paristw cztonkowskich,
moga sie zwrdci¢ do Komisji o przedtozenie wnio-
sku o wydanie aktu prawnego, jezeli, ich zdaniem,
wymaga tego stosowanie traktatow.

Komisja sporzadza roczny plan prac legislacyj-
nych Unii okreSlajgcy akty prawne, ktére maja
zostaé wydane. W nielicznych dziedzinach (np.
w zakresie obowigzywania regut konkurencji
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych,
przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym lub majgcych charak-
ter monopolu skarbowego) Komisja ma réwniez
samodzielne kompetencje prawodawcze. Komisja
moze takze bezposrednio stosowac prawo unijne
(co zasadniczo jest kompetencjg i obowigzkiem
paristw cztonkowskich), wydajac decyzje w zakre-
sie prawa konkurencji. Oprocz tego Komisja, na
podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w akcie ustawodawczym, moze przyjmowac akty
delegowane, a w przypadku gdy konieczne jest
zapewnienie jednolitego wykonywania aktéw praw-
nie wigzacych, takze akty wykonawcze. W realizacji
uprawnien wykonawczych Komisja Europejska ma
obowigzek wspdétpracy z komitetami, ztozonymi
z przedstawicieli paristw cztonkowskich w ramach
tzw. procedur komitologicznych.

Oprdcz waznych kompetenciji zwigzanych z tworze-
niem prawa Komisja Europejska ma daleko idgce
uprawnienia w zakresie kontroli przestrzegania
unijnego prawa przez panstwa cztonkowskie oraz
instytucje Unii Europejskiej. Z tego wzgledu nazy-
wana jest czesto ,straznikiem traktatow”.

W zwigzku z kontrolng rolg Komisji w zakre-
sie przestrzegania prawa UE przepisy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduja
szczeg6Ing procedure uprawniajgcg Komisje do
wszczgcia postepowania przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci UE. Jezeli Komisja uzna, ze panistwo
cztonkowskie nie wypetnito swoich zobowigzan
wynikajacych z prawa unijnego, po nieformalnych
konsultacjach przekazuje ona rzadowi tego pani-
stwa, za poSrednictwem jego statego przedsta-
wiciela w Brukseli, zarzuty formalne, w ktérych
wskazuje, na czym polega naruszenie unijnego
prawa i okresla termin usunigcia tego naruszenia.
Termin ten wynosi z reguty 2 miesigce i jest liczony
od dnia przekazania zarzutéw formalnych statemu
przedstawicielstwu paristwa bedacego adresatem
zarzutow. Jezeli paristwo nie zastosuje sie do zale-
ceri Komisji, sporzadza ona uzasadniong opinie,
w ktdrej ponownie okresla naruszenie unijnego
prawa zarzucane paristwu cztonkowskiemu. Uza-
sadniona opinia musi byc tak sporzadzona, aby
w przypadku niezastosowania sie do niej pafistwa
cztonkowskiego mogta by¢ podstawg wniesienia
skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Skarga
sgdowa moze sie bowiem opiera¢ wytacznie
na zarzutach i dowodach wskazanych w opinii.
Wydajac uzasadniong opinig, Komisja wskazuje
paristwu bedacemu jej adresatem termin, w ktdrym
oczekuje usunigcia naruszenia unijnego prawa.
Jezeli paristwo nie zastosuje sie do uzasadnionej
opinii, Komisja Europejska moze wnie$¢ skarge
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE. Komisja moze
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jednak umorzy¢ postepowanie bez wniesienia
skargi do Trybunatu w przypadku przedstawienia
przez parnistwo cztonkowskie przekonujgcej argu-
mentacji. Wyrok Trybunatu stwierdzajgcy naru-
szenie unijnego prawa jest wigzacy dla paristwa
bedacego strong postepowania wszczetego przez
Komisje. Jezeli jednak paristwo nie zastosuje sie
do wyroku, Komisja Europejska, po umozliwieniu
temu parnistwu przedstawienia swoich uwag, moze
ponownie wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE. W takiej sytuacji Komisja wskazuje
wysokoS$¢ ryczattu lub okresowej kary pieniez-
nej do zaptacenia przez panstwo cztonkowskie.
Trybunat stwierdzajac niezastosowanie sie przez
parstwo cztonkowskie do wczesniejszego wyroku,
moze natozyc¢ na dane paristwo cztonkowskie
ryczatt lub okresowg kare pieniezng w wysoko-
Sci nie przekraczajacej kwoty wskazanej przez
Komisje. W przypadku skarg Komisji dotyczacych
braku implementacji przez paristwa cztonkowskie
dyrektyw ustawodawczych natozenie okresowe;
kary pienigznej lub ryczattu moze nastgpic juz
w pierwszym wyroku Trybunatu.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przy-
znaje Komisji Europejskiej takze wazne uprawnie-
nia dotyczace budzetu Unii Europejskiej. Komisja
przygotowuje wstepny projekt budzetu, a po
uchwaleniu ostatecznej wersji budzetu przez Rade
Unii Europejskiej i Parlament realizuje ten budzet
we wspotpracy z paiistwami cztonkowskimi. Abso-
lutorium z wykonania budzetu udziela Komisji Par-
lament Europejski, na zalecenie Rady.

Z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczeristwa Komisja reprezentuje Unig Europejska

Komisja Europejska

w stosunkach zewnetrznych. Jednym z wiceprze-
wodniczacych Komisji jest wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czeristwa, ktéremu podlegaja delegatury Unii
w paristwach trzecich i przy organizacjach mie-
dzynarodowych. Oprdcz tego Komisja negocjuje,
z upowaznienia Rady, umowy miedzynarodowe
zawierane przez Unie z paristwami trzecimi i orga-
nizacjami miedzynarodowymi oraz przedstawia
Radzie swoje zalecenia w tym przedmiocie.

Pozostate kompetencje Komisji Europejskiej obej-
mujg w szczegdlnosci zarzadzanie funduszami
europejskimi. Ponadto co roku, nie pézniej niz na
miesigc przed otwarciem sesji Parlamentu Euro-
pejskiego, Komisja publikuje ogdlne sprawozdanie
z dziatalnoSci Unii.

Komisja Europejska realizuje swoje kompetencje
za pomoca rozbudowanego aparatu administracyj-
nego. Kazdy z komisarzy jest odpowiedzialny za
wskazany przez przewodniczacego Komisji obszar
dziatalnosci Unii Europejskiej (np. rozszerzenie
UE, polityka regionalna, Srodowisko, rolnictwo,
podatki, zatrudnienie). Merytoryczne wsparcie
poszczegGlnym cztonkom Komisji zapewniaja
dyrekcje generalne Komisji Europejskiej.
Zakres wtasciwosci kazdego z komisarzy moze
by¢ obstugiwany przez jedna lub kilka dyrekcji
generalnych. Ponadto kazdy z cztonkéw Komisji
Europejskiej ma swdj gabinet polityczny, w ktdrego
sktad wchodzg doradcy komisarza.

Siedziba Komisji Europejskiej miesci sie w Bruk-
seli, jednak niektore jej stuzby znajdujg sie w Luk-
semburgu.



W sktad Rady Unii Europejskiej, ktdrej formalng
traktatowg nazwa jest Rada, wchodza ministrowie
reprezentujgcy poszczegélne paristwa cztonkow-
skie. W przeciwieristwie do Komisji Europejskiej,
Rada jest organem migdzyrzadowym — cztonkowie
Rady reprezentujg interesy swoich paristw czton-
kowskich i dziatajg z instrukcji swojego rzadu.

Sktad Rady nie jest staty. Dziata ona w réznych
formacjach, np. jako Rada do spraw Rolnictwa
czy Rada do spraw Konkurencyjnosci. W ramach
réznych formacji Rady paristwa cztonkowskie
reprezentowane sg przez réznych ministréw. Przy-
ktadowo w posiedzeniach Rady do spraw Rolnic-
twa uczestniczg ministrowie rolnictwa wszystkich
paristw cztonkowskich. Szczegdlne znaczenie
majg Rada do spraw QgéInych i Rada do spraw
Zagranicznych. Rada do spraw Ogéinych zapew-
nia spojnosc prac réznych sktadéw Rady. Rada do
spraw Zagranicznych opracowuje natomiast dzia-
tania zewngtrzne Unii na podstawie strategicznych
kierunkdw okreslonych przez Rade Europejskg oraz
zapewnia spéjnos¢ dziatan Unii. Wykaz pozosta-
tych formacji Rady ustala Rada Europejska.
Gtowng kompetencjg Rady Unii Europejskiej jest
stanowienie prawa wspdlnie z Parlamentem Euro-
pejskim. Przyjmowanie aktéw prawnych odbywa sie
w ramach procedur prawodawczych okreslonych
w Traktacie o funkcjonowaniu UE. Traktat wyrdz-
nia zwykta i specjalne procedury prawodawcze.
Ponadto Rada moze zazgdac od Komisji przepro-
wadzenia wszelkich analiz, ktdre uzna za pozadane
dla realizacji wspélnych celdw, i przedtozenia jej
wszelkich wtasciwych propozycji aktow prawnych.
W przypadkach wyrazZnie okre$lonych w traktatach
Rada moze stanowic unijne prawo samodzielnie.

Decyzje Rady Unii Europejskiej sa przygotowy-
wane przez Komitet Statych Przedstawicieli rzadéw
panstw cztonkowskich (COREPER). COREPER
(Comité de Réprésantants Permanents) jest orga-
nem pomocniczym Rady i sktada sig ze statych
przedstawicieli (ambasadordw) panstw czton-
kowskich przy Unii Europejskiej lub ich zastep-
c6w. Istniejg 2 Komitety Statych Przedstawicieli
rzadéw: COREPER Il (w ktdérego sktad wchodzg
stali przedstawiciele paristw cztonkowskich przy
UE) oraz COREPER I (w ktdrego sktad wchodza
zastepcy statych przedstawicieli). W posiedze-
niach COREPER-u uczestniczg takze przedsta-
wiciele Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu
Generalnego Rady.

Gtéwnym zadaniem COREPER-u jest wypracowa-
nie porozumienia co do tekstu aktu prawnego, ktdry
ma by¢ przedtozony Radzie do przyjecia. Jest to
zatem organ, ktérego funkcja polega na eliminowa-
niu rozbiezno$ci migdzy paristwami cztonkowskimi
w przedmiocie ostatecznego tekstu aktu prawnego,
ktéry ma by¢ przyjety na posiedzeniu Rady.
COREPER eliminuje jedynie rozbieznosci wsrdd
paristw cztonkowskich. Jest to zatem organ poli-
tyczny. Nie przygotowuje on samodzielnie tekstéw
aktow prawnych, co jest zadaniem organdw przygo-
towawczych Rady — komitetéw i grup roboczych.
Gtoéwnym zadaniem organéw przygotowawczych
jest wypracowanie projektu aktu prawnego, ktdry
— po usunieciu rozbiezno$ci merytorycznych przez
COREPER — jest przyjmowany przez Rade. Obecnie
istnieje okoto 200 komitetow i grup roboczych.

Rada Unii Europejskiej dziata zatem na kilku
poziomach — komitety i grupy robocze przygo-
towujg projekt aktu prawnego, nastepnie CORE-
PER uzgadnia jego ostateczny tekst, a kolegium
ministrow ze wszystkich paristw cztonkowskich
przyjmuje akt prawny na posiedzeniu Rady. W nie-




licznych przypadkach negocjacje nad tekstem aktu
prawnego prowadzone sg na forum Rady, a nawet
nieformalnie - na forum Rady Europejskiej.
Posiedzenia Rady Unii Europejskiej zwotuje pan-
stwo jej przewodniczace, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek jednego z cztonkéw Rady lub Komisji.
Posiedzeniom Rady do spraw Zagranicznych prze-
wodniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa. Posie-
dzeniom pozostatych formacji Rady przewodniczg
przedstawiciele panistw cztonkowskich na zasadzie
rownej rotacji, zgodnie z porzadkiem ustalonym
przez Rade Europejska.

Przewodnictwo w Radzie, nazywane réwniez pre-
zydencja, sprawowane jest przez 3 paristwa czton-
kowskie (tzw. trio) przez 18 miesiecy. Kolejnos¢
sprawowania prezydencji okresla Rada.

Porzadek sprawowania prezydencji w Radzie

Francja lipiec—grudzier 2008
Czechy styczen—czerwiec 2009
Szwecja lipiec—grudzier 2009
Hiszpania styczen—czerwiec 2010
Belgia lipiec—grudzieri 2010
Wegry styczeri—czerwiec 2011
Polska lipiec—grudzier 2011
Dania styczeri-czerwiec 2012
Cypr lipiec—grudzien 2012
Irlandia styczeri—czerwiec 2013
Litwa lipiec—grudzien 2013
Grecja styczeri—czerwiec 2014
Wtochy lipiec—grudzieri 2014
totwa styczen—czerwiec 2015
Luksemburg lipiec—grudzieri 2015

Holandia styczeri—czerwiec 2016
Stowacja lipiec—grudzier 2016
Malta styczen—czerwiec 2017
Wielka Brytania lipiec—grudzien 2017
Estonia styczeri—czerwiec 2018
Butgaria lipiec—grudzieri 2018
Austria styczeri—czerwiec 2019
Rumunia lipiec—grudzier 2019
Finlandia styczen—czerwiec 2020

Paristwa tworzgce trio sprawujg prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej wedtug wspdlnego,
18-miesiecznego programu dziatari Rady na ten
okres przygotowanego we wspotpracy z Komisja
Europejskg. Program ten zatwierdza Rada do spraw
Ogdlnych.

Podstawowg funkcja prezydenciji jest przewod-
niczenie posiedzeniom Rady, COREPER-u oraz
komitetow i grup roboczych. Kazde z panstw
tworzacych trio przewodniczy posiedzeniom
wszystkich formacji Rady, z wyjatkiem Rady do
spraw Zagranicznych, oraz posiedzeniom komite-
tdw i grup roboczych przez 6 miesigcy. Pozostali
cztonkowie trio wspierajg natomiast paristwo
przewodniczace we wszystkich jego obowigzkach,
zgodnie z przyjetym wspdélnie programem. Kazde
trio moze jednak przyjac inne ustalenia w przed-
miocie przewodnictwa posiedzeniom Rady i jej
organéw przygotowawczych w okresie swojej pre-
zydencji. Posiedzeniom COREPER-u przewodniczy
natomiast przedstawiciel paristwa cztonkowskiego,
ktdre przewodniczy Radzie do spraw Ogéinych.
Paristwa sprawujace prezydencije ustalajg rowniez
harmonogram posiedzen Rady, COREPER-u oraz
komitetéw i grup roboczych na czas swojego prze-
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wodnictwa oraz opracowujg szczegGtowy porzadek
poszczegdlnych posiedzeri.

W zakresie organizacji i ustalania porzadku obrad
Rady prezydencje wspomaga Sekretariat Generalny
Rady, na ktdrego czele stoi sekretarz generalny Rady.
Sekretarz generalny jest mianowany przez Rade.

W nielicznych przypadkach okreslonych w trakta-
tach Rada Unii Europejskiej podejmuje decyzje zwy-
ktg wiekszoscig gtosow. Ten sposéb podejmowania
decyzji ma zastosowanie w odniesieniu do spraw
proceduralnych i organizacyjnych. Cze$¢ decyzji
musi by¢, zgodnie z postanowieniami traktatdw,
podijeta jednomysinie. Co do zasady (tzn. jezeli
traktaty nie stanowig inaczej), decyzje podejmowane
53 jednak wiekszoscig kwalifikowang. Przy oblicza-
niu wigkszosci kwalifikowanej w Radzie obowigzuje
system gtosdw wazonych. Wedtug tego systemu
kazde paristwo cztonkowskie ma rézng liczbe gto-
s6w, w zaleznosci od liczby ludnosci.

Liczba gtosdw poszczegolnych krajow

w Radzie:

Francja, Niemcy,

Wielka Brytania i Wtochy Rk
Hiszpania i Polska po 27
Rumunia 14
Holandia 13
SERY:
Austria, Butgaria i Szwecja po 10
Dania, Finlandia, Irlandia,

Litwa i Stowacja po7
Cypr, Estonia, Luksemburg,

totwa i Stowenia po4
Malta 3
0GOLEM 345

taczna liczba gtoséw przypadajgcych wszystkim
parstwom cztonkowskim wynosi 345. Wymadg
uzyskania wigkszosSci kwalifikowanej oznacza,
ze decyzja musi uzyskac poparcie wiekszosci
paistw cztonkowskich (jezeli projekt aktu
prawnego pochodzi od Komisji Europejskiej) lub
2/3 liczby panstw (jezeli projekt pochodzi od
paristw cztonkowskich) dysponujacych co naj-
mniej 255 gtosami wazonymi. Ponadto cztonek
Rady moze wystapic¢ o sprawdzenie, czy paristwa
cztonkowskie stanowigce wiekszos¢ kwalifikowang
reprezentujg co najmniej 62 proc. ogétu ludnosci
Unii. Jezeli sig okaze, ze warunek ten nie zostat
spetniony, decyzja nie zostaje przyjeta, jednakze
to ostatnie kryterium nie ma praktycznego znacze-
nia przy spetnieniu kryterium liczby paristw i liczby
gtoséw wazonych. System ten bedzie obowigzywat
do 31 paZdziernika 2014 r.

0d 1 listopada 2014 r. Rada bedzie podejmowac
decyzje zgodnie z systemem podwdjnej wigk-
szosci. W ramach tego systemu wigkszos$¢ kwa-
lifikowang stanowic bedzie co najmniej 55 proc.
cztonkow Rady, jednak nie mniej niz 15 z nich,
reprezentujgcych panstwa cztonkowskie, kt6-
rych tgczna liczba ludnosci stanowi co najmniej
65 proc. ludno$ci Unii. Podjecie decyzji przez
Rade bedzie mogta jednak uniemozliwi¢ mniej-
szo0$¢ blokujaca, obejmujgca co najmniej 4 pan-
stwa, ktdrych liczba ludnosci stanowi co najmniej
35 proc. ludnosci Unii Europejskiej. W szczegdlinie
istotnych dziedzinach dziatalnosci Unii, takich jak
na przyktad wspélna polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa czy polityka gospodarcza i pienigzna, do
podjgecia decyzji konieczne bedzie zgromadzenie co
najmniej 72 proc. liczby pafstw cztonkowskich.

Ponadto w okresie przej$ciowym, to znaczy od
1 listopada 2014 r. do 31 marca 2017 r., kazde pan-
stwo cztonkowskie bedzie mogto zazadac przyjecia




decyzji zgodnie z systemem gtoséw wazonych.
W tym okresie bedzie rowniez mozliwe odwotanie
sig do formuty z Janiny, zgodnie z ktérg Rada
bedzie musiata ponownie zajac sig sprawg i poszu-
kac satysfakcjonujgcego rozwigzania w rozsgdnym
terminie, jezeli paristwa sprzeciwiajace sig podje-
ciu danej decyzji zgromadzg 3/4 jednego z testéw
mniejszosci blokujgcej.

System podwdjnej wiekszo$ci zacznie w petni
funkcjonowac 1 kwietnia 2017 r. Odwotanie sig
do formuty z Janiny bedzie jednak nadal mozliwe
pod warunkiem zgromadzenia 55 proc. jednego
7 testéw mniejszosci blokujacej.

Oprdcz stanowienia prawa do kompetenciji Rady
Unii Europejskiej nalezy koordynacja polityk
gospodarczych poszczegdinych paristw cztonkow-
skich oraz przyjmowanie budzetu Unii Europejskiej
wspdlinie z Parlamentem Europejskim.

Rada ma takze wazne kompetencje zwigzane
z zawieraniem przez Unig

Europejskg umdw migdzynarodowych z paristwami
trzecimi oraz organizacjami migdzynarodowymi.
Rada upowaznia do podjecia rokowan, mianuje
negocjatoréw, wydaje wytyczne negocjacyjne oraz
zawiera umowy migdzynarodowe w imieniu Unii.
Ponadto Rada, na podstawie wytycznych okreslo-
nych przez Rade Europejska, przyjmuje decyzje
konieczne do okre$lenia wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Decyzje
te moga okreslac podejscie Unii do danego pro-
blemu o charakterze geograficznym lub przedmio-
towym badZ dziatania operacyjne Unii w zwigzku
z konkretng sytuacjg migdzynarodowa.

Rada Unii Europejskiej ma siedzibe w Brukseli.
W kwietniu, czerwcu i pazdzierniku posiedzenia
Rady odbywaja si¢ jednak w Luksemburgu.
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Parlament Europejski

Parlament Europejski reprezentuje obywateli Unii
Europejskiej. Postowie do Parlamentu Europej-
skiego, popularnie nazywani eurodeputowanymi,
s3 wybierani w wyborach powszechnych i bezpo-
Srednich przez obywateli paristw cztonkowskich.
Prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego,
zaréwno czynne (prawo wybierania postéw), jak
i bierne (prawo do bycia wybieranym), nie jest
jednak zwigzane z obywatelstwem konkretnego
paristwa cztonkowskiego, lecz z obywatelstwem
Unii Europejskiej. Obywatel jednego z paristw
cztonkowskich, majacy z tego tytutu réwniez oby-
watelstwo Unii Europejskiej, moze zatem korzysta¢
Z Czynnego i biernego prawa wyborczego do Parla-
mentu Europejskiego takze w panstwie cztonkow-
skim, ktérego obywatelstwa nie ma, a w ktdrym
mieszka. Jedynym warunkiem jest spetnienie
wymogdw, od jakich dane paristwo uzaleznia prawo
wyborcze wtasnych obywateli. Na przyktad Polak
mieszkajgcy na terytorium Belgii moze gtosowac
i kandydowa¢ w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w Belgii po spetnieniu takich samych
warunkdw jak obywatele tego paristwa.

Kadencja Parlamentu Europejskiego trwa 5 lat.
Postowie do Parlamentu Europejskiego sprawuja
swdj mandat w sposob niezalezny.

Parlament Europejski ma siedzibe w Strasburgu.
Raz w miesigcu, oprécz sierpnia, odbywajg sie tam
sesje plenarne. Parlament odbywa 12 posiedzeri
plenarnych w roku, w tym posiedzenie budzetowe.
W drugi wtorek marca Parlament odbywa sesje
roczng. Dodatkowe posiedzenia plenarne odbywaja
sie w Brukseli. Sekretariat Generalny Parlamentu
i jego stuzby znajduja sie natomiast w Luksem-
burgu.

Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim przystu-
gujaca kazdemu panstwu cztonkowskiemu zalezy
od liczby ludnosci tego panstwa. Podczas obec-
nej kadencji w Parlamencie Europejskim zasiada
736 postow.

Podziat mandatow
w Parlamencie Europejskim

PANSTWO LICZBA
CZLONKOWSKIE MIEJSC
Niemcy 99
Wielka Brytania 72
Francja 72
Wtochy 72
Hiszpania 50
Polska 50
Rumunia 33
Holandia 25
Grecja 22
Czechy 22
Belgia 22
Wegry 22
Portugalia 22
Szwecja 18
Butgaria 17
Austria 17
Stowacja 13
Dania 13
Finlandia 13
Irlandia 12
Litwa 12
totwa

Stowenia




Estonia 6
Cypr 6
Luksemburg 6
Malta 5
Ogodtem 736

Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony
liczba eurodeputowanych nie moze przekraczac
750, nie liczac przewodniczacego. Ponadto liczba
mandatéw przyznana poszczeg6inym paristwom
cztonkowskim nie moze przekraczac¢ 96 ani by¢
mniejsza niz 6. Zgodnie z politycznie uzgodnionym
projektem decyzji Rady Europejskiej od nastepnej
kadencji podziat mandatéw w Parlamencie Euro-
pejskim bedzie sig przedstawiat nastepujaco:

Niemcy 96
Francja 74
Wielka Brytania 73
Wtochy 73
Hiszpania 54
Polska 51
Rumunia &)
Holandia 26
Grecja 22
Portugalia 22
Belgia 22
Czechy 22
Wegry 22
Szwecja 20
Austria 19
Butgaria 18
Dania 13
Stowacja 13

Parlament Europejski

Finlandia 13
Irlandia 12
Litwa 12
totwa 9
Stowenia 8
Estonia 6
Cypr 6
Luksemburg 6
Malta 6
Ogdtem 750

W zwigzku z tym ze prawo wyborcze do Parlamentu
jest zwigzane z obywatelstwem Unii Europejskiej,
a nie z obywatelstwem konkretnego paristwa
cztonkowskiego, cze$¢ mandatow przystuguja-
cych danemu paristwu moze by¢ sprawowana
przez obywateli innego paristwa cztonkowskiego.
Na przyktad obywatel polski mieszkajacy w Belgii
i wybrany do Parlamentu Europejskiego w wybo-
rach rozpisanych w Belgii uzyska mandat z puli
miejsc w Parlamencie przystugujacych Belgii,
anie Polsce.

Eurodeputowani zasiadajg w Parlamencie nie
wedtug swojego obywatelstwa, lecz wedtug grupy
politycznej (frakcji), do ktdrej przynaleza. Postowie
dobierajg sig w grupy polityczne wedtug podobien-
stwa pogladow. Grupe polityczng moze utworzy¢
€0 najmniej 25 postéw wybranych w wyborach zor-
ganizowanych w co najmniej 1/4 paristw cztonkow-
skich. Eurodeputowany nie moze by¢ cztonkiem
wiecej niz jednej frakcji. Przynaleznosé do frakcji
ma charakter dobrowolny.

Na czele Parlamentu Europejskiego stoi przewod-
niczacy. Kieruje on pracami Parlamentu i repre-
zentuje Parlament w stosunkach zewngtrznych.
Przewodniczacy wybierany jest przez eurodepu-
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towanych bezwzgledng wigkszoscia gtoséw na
potowe okresu kadencji Parlamentu (tj. na dwa
i p6t roku), w gtosowaniu tajnym.

Oprocz przewodniczgcego eurodeputowani
wybierajg sposrdd siebie rowniez 14 wiceprze-
wodniczgcych oraz 5 kwestoréw. Przewodniczacy,
kolegium wiceprzewodniczacych oraz kwestorzy
tworzg prezydium Parlamentu Europejskiego.
Prezydium kieruje wewngtrznym funkcjonowaniem
Parlamentu, odpowiada za preliminarz Parlamentu,
organizacje administracyjna i finansowg oraz sekre-
tariat i jego sekcje. Kwestorzy sg odpowiedzialni za
sprawy administracyjne i finansowe bezposrednio
dotyczace postéw, zgodnie z zarzgdzeniami Pre-
zydium.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz
przewodniczacy wszystkich grup politycznych
tworza konferencje przewodniczacych. Okresla
ona organizacje prac Parlamentu i wszystkie kwe-
stie zwigzane z ustalaniem programu prac legisla-
cyjnych, kalendarz i porzadek dzienny posiedzen
plenarnych, sktad komisji, delegacji i podziat kom-
petencji miedzy nimi oraz program prac legislacyj-
nych. Odgrywa réwniez istotng role w stosunkach
Parlamentu Europejskiego z innymi instytucjami
Unii, paristwami trzecimi, organizacjami miedzyna-
rodowymi oraz parlamentami narodowymi paristw
cztonkowskich.

Postowie do Parlamentu Europejskiego pracuja
w komisjach parlamentarnych, ktére obradujg
w Brukseli raz lub dwa razy w miesigcu. Kazda
komisja ma okre$lony zakres wtasciwosci (np.
Sprawy zagraniczne, budzet, prawa cztowieka,
petycje) i zajmuije sie przygotowaniem prac sesji
plenarnych Parlamentu w tym przedmiocie. Komi-
sje analizujg projekty aktéw prawnych, stanowiska
i opinie kierowane do Parlamentu przez Komisjg

Europejska i Rade, opracowujg projekty uchwat
oraz sprawozdania.

Oprdcz komisji statych Parlament moze tworzy¢
rowniez komisje tymczasowe do wyjasnienia
lub w celu analizy konkretnego problemu. Prze-
wodniczacy wszystkich komisji statych oraz
tymczasowych tworzg konferencje przewodni-
czacych komisji. Moze ona przekazywac konfe-
rencji przewodniczacych zalecenia dotyczace prac
komisji oraz ustalenia porzadku dziennego sesji
miesiecznych. Prezydium oraz konferencja prze-
wodniczacych moga przekazywac niektdre zadania
konferencji przewodniczacych komisji.

Parlament Europejski jest wspomagany przez
Sekretariat Generalny, na ktGrego czele stoi
sekretarz generalny. Sekretariat Generalny ma
siedzibe w Luksemburgu.

Kluczowg kompetencja Parlamentu Europejskiego
jest stanowienie prawa wspdlnie z Radg oraz
tzw. posrednie prawo inicjatywy legislacyjnej
—moze on z3dac od Komisji Europejskiej przed-
tozenia projektdw aktow prawnych, ktérych usta-
nowienie uwaza za niezbedne w celu wykonania
postanowien traktatow.

Parlament Europejski ma réwniez istotne kompe-
tencje budzetowe. Uchwala on, wraz z Rada, budzet
Unii Europejskiej oraz, na zalecenie Rady, udziela
Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania
budzetu.

Bardzo wazne sg kompetencje kreacyjne i kontrolne
Parlamentu Europejskiego. Parlament wybiera prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej oraz zatwierdza
ostateczny sktad Komisji. Moze on takze uchwali¢
wotum nieufnosci dla Komisji ze wzgledu na jej
dziatalnoSc. Efektem przyjecia wniosku o wotum
nieufnosci jest obowigzek rezygnacji ze swojej funk-
cji przez wszystkich cztonkéw Komisji. Konsultacja

— 20 —




Parlamentu Europejskiego jest wymagana przy
powotywaniu cztonkéw Trybunatu Obrachun-
kowego oraz prezesa, wiceprzewodniczacego
i cztonkdw zarzadu Europejskiego Banku Central-
nego. Oprdcz tego Parlament Europejski wybiera
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i moze wnioskowac o jego zdymisjonowanie przez
Trybunat Sprawiedliwosci oraz proponuje jednego
z cztonkdw specjalnego komitetu, ktérego zada-
niem jest opiniowanie kandydatow do wykonywania
funkeji sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i rzecznika generalnego w Trybunale
Sprawiedliwosci (patrz str. 26).

Ponadto niektore instytucje Unii Europejskiej maja
obowigzek sktadania Parlamentowi sprawozdan
zwigzanych z wykonywaniem ich kompetenciji.
Przewodniczacy Rady Europejskiej po kazdym
szczycie Unii sktada Parlamentowi sprawozdanie
z ustalen przyjetych podczas szczytu. Komisja
Europejska sktada Parlamentowi i Radzie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu, sprawozdanie
oceniajace finanse Unii oraz ogdlne sprawozdanie
roczne z dziatalnosci Unii. Oprécz tego co trzy
lata Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spo-
tecznemu sprawozdanie w sprawie stosowania
postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej dotyczacych niedyskryminacji i praw
obywatelskich.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przed-
stawia Parlamentowi roczne sprawozdanie z wyni-
kow przeprowadzonych przez siebie dochodzeri.
Parlament rozpatruje takze roczne sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego oraz roczne sprawoz-
danie Europejskiego Banku Centralnego z dziatal-
no$ci Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i w sprawie polityki pienieznej za rok ubiegty
i biezacy. Ponadto prezes Europejskiego Banku

Parlament Europejski

Centralnego i inni cztonkowie zarzadu mogg by,
na zadanie Parlamentu Europejskiego lub z wtasnej
inicjatywy, przestuchani przez wtasciwe komisje
Parlamentu Europejskiego. Postowie moga réwniez
kierowac pytania do Komisji, natomiast Parlament
Europejski moze kierowac pytania do Komisji,
Rady i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczerstwa.

Zgoda Parlamentu jest rdwniez wymagana przy
zawieraniu przez Rade niektérych uméw migdzy-
narodowych, ktdrych strong jest Unia (m.in. uktady
0 stowarzyszeniu, umowa o przystgpieniu Unii do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, umowy majgce istotne skutki
budzetowe dla Unii).

Parlament Europejski ma tez kompetencje do roz-
patrywania petycji indywidualnych. Kazdy oby-
watel Unii Europejskiej, jak rowniez kazda osoba
fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania
lub statutowg siedzibe w jednym z paristw czton-
kowskich ma prawo kierowania petycji do Parla-
mentu Europejskiego — indywidualnie lub wspdlnie
z innymi obywatelami lub osobami. Petycja moze
dotyczy¢ kazdej kwestii objetej zakresem dziatal-
nosci Unii Europejskiej, ktora bezposrednio doty-
czy wnoszacego petycje. Moze by¢ ona wniesiona
w kazdym z jezykow urzedowych Unii Europejskiej
za poSrednictwem poczty lub w formie elektro-
nicznej na specjalnym formularzu dostepnym na
stronie internetowej Parlamentu Europejskiego.
Petycja wnoszona za poSrednictwem poczty
powinna zawiera¢ podstawowe dane wnoszacego
(imig i nazwisko, obywatelstwo oraz adres statego
miejsca zamieszkania, a w przypadku petycji gru-
powych imie i nazwisko, obywatelstwo oraz adres
statego migjsca zamieszkania osoby przedstawia-
jacej petycje lub przynajmniej pierwszej z 0sab,
ktére wnoszg petycje). Powinna by¢ ona takze
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podpisana. Ponadto nalezy zwigZle przedstawic
kwestie bedacg przedmiotem petycji.

Petycjami zajmuje sie jedna ze statych komisji Par-
lamentu Europejskiego — Komisja Petycji. Jezeli
petycja zostanie uznana za dopuszczalng, Komisja
Petycji moze podjac dziatania, ktdre uzna za wta-
Sciwe w zwigzku z przedmiotem petycji. Dziatania
te moga polegac w szczegdlnosci na:

W przedstawieniu Parlamentowi sprawozdania,
ktére zostanie poddane gtosowaniu na posie-
dzeniu plenarnym,

W przekazaniu petycji innym komisjom, ktére moga
uwzglednic jg w swoich pracach legislacyjnych,

m zwrdceniu sig do Komisji Europejskiej o prze-
prowadzenie wstepnego dochodzenia w przed-
miocie zgodno$ci aktow prawnych objetych
zakresem petycji z prawem unijnym.

Petycja nie daje jednak mozliwo$ci uzyskania

odszkodowania. Parlament Europejski nie wydaje

réwniez zadnych wigzacych rozstrzygnie¢ w przed-
miocie petycji.

Parlament Europejski wspdtpracuje z parlamentami

narodowymi parstw cztonkowskich. W ramach tej

wspotpracy przekazuje on parlamentom narodo-

wym swoje projekty aktéw ustawodawczych oraz
rezolucje legislacyjne. Kazdy parlament narodowy
lub kazda izba parlamentu narodowego moze,
w terminie 8 tygodni od daty przekazania projektu
aktu ustawodawczego, przestac przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego uzasadniong opinig
zawierajaca powody, dla ktdérych uznaje, ze dany
projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczo$ci.
Parlament Europejski ma obowigzek uwzgledniac
uzasadnione opinie parlamentéw narodowych,
a jezeli uzasadnione opinie 0 niezgodnosci pro-
jektu aktu ustawodawczego z zasadg pomocniczo-
Sci stanowig co najmniej 1/3 gtoséw przyznanych
parlamentom narodowym w tym zakresie, projekt
musi zosta¢ poddany ponownej analizie. Kazdy
parlament narodowy dysponuje 2 gtosami roz-
dzielonymi w zaleznosci od krajowego systemu
parlamentarnego — jezeli w danym panstwie parla-
ment sktada sig z dwdch izb, kazda z izb dysponuje
1 gtosem. Podobne zasady obowigzujg w relacjach
migdzy parlamentami narodowymi i Radg, Komisja,
grupami panstw cztonkowskich, zgtaszajacymi ini-
cjatywy legislacyjne, Trybunatem Sprawiedliwosci,
Europejskim Bankiem Centralnym oraz Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym.
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Rola parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej

Aby zapewni¢ podejmowanie decyzji na poziomie
mozliwie najblizszym obywatelom Unii, Traktat
z Lizbony stworzyt podstawy do aktywnego udziatu
parlamentéw narodowych paristw cztonkowskich
UE w procesie stanowienia aktéw ustawodaw-
czych (czyli aktéw prawa pochodnego UE przyj-
mowanych zgodnie ze zwyktg lub specjalnymi
procedurami prawodawczymi).

Parlamenty panstw cztonkowskich UE majg istotne
kompetencje w zakresie kontroli poszanowania
przez instytucje UE zasady pomocniczosci, zgod-
nie z ktdrg Unia podejmuje dziatania tylko wowczas

i w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie moga zostac osiggniete w sposcb
wystarczajacy przez paristwa cztonkowskie i jesli
ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie Unii. Realizujgc swoje kompetencje w tym
zakresie, parlamenty narodowe moga doprowadzi¢
do zawieszenia prac nad aktem ustawodawczym
(procedura zéttej kartki) lub nawet do ich zablo-
kowania (procedura pomaraiiczowej kartki).

Instytucje UE lub grupy panstw cztonkowskich
uprawnione do zainicjowania jednej z procedur
prawodawczych, bezposrednio (jezeli projekt
pochodzi od Komisji lub Parlamentu Europej-
skiego) lub za posrednictwem Rady (jezeli projekt
pochodzi od grupy paristw cztonkowskich, Trybu-
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natu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Cen-
tralnego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego),
przekazujg parlamentom narodowym projekty
aktow ustawodawczych oraz informujg parlamenty
0 wprowadzonych przez siebie zmianach do pro-
jektow przekazanych im zgodnie z wtasciwymi
procedurami prawodawczymi. Ponadto Komisja
Europejska przekazuje parlamentom narodowym
dokumenty konsultacyjne (zielone i biate ksiggi
oraz komunikaty), jak réwniez roczne plany prac
legislacyjnych i inne dokumenty dotyczace plano-
wania legislacyjnego, rownoczesnie z ich przeka-
zaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Kazdy parlament narodowy moze w ciggu 8 tygodni
od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego
w jezyku urzedowym Unii przesta¢ przewodnicza-
cym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
uzasadniona opinie zawierajaca powody, dla
ktdrych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny
7 7asadg pomocniczosci. Jezeli uzasadnione opinie
w tym przedmiocie stanowig co najmniej 1/3 (lub co
najmniej 1/4, jezeli projekt dotyczy przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) gtosow
przyznanych parlamentom narodowym w zwigzku
z kontrolg przestrzegania zasady pomocniczo$ci
(parlament kazdego paristwa cztonkowskiego dys-
ponuje 2 gtosami rozdzielonymi w zaleznosci od
krajowego systemu parlamentarnego; w przypadku
parlamentu dwuizbowego — po jednym dla kazdej
zizb), projekt zostaje poddany ponownej analizie.
Podmioty bedgce adresatami uzasadnionych opi-
nii (czyli Komisja, Parlament Europejski, Trybunat
Sprawiedliwo$ci, Europejski Bank Centralny,
Europejski Bank Inwestycyjny lub grupa paristw
cztonkowskich) moga postanowic o podtrzymaniu,
zmianie lub wycofaniu projektu. Jezeli stanowisko
instytucji unijnych w przedmiocie zgodnosci pro-
jektu aktu ustawodawczego z zasadg pomocni-

czosci rozni sig od ustaleri sformutowanych przez
parlamenty narodowe w uzasadnionych opiniach,
instytucje unijne musza uzasadni¢ swojg decyzje
w tym przedmiocie (procedura zéttej kartki).
Jezeli natomiast akt ustawodawczy przyjmowany
jest zgodnie ze zwykta procedura prawodaw-
cza i uzasadnione opinie o niezgodnosci projektu
z zasadg pomocniczosci stanowig co najmniej zwy-
ktg wigkszos$¢ gtoséw przyznanych parlamentom
paristw cztonkowskich dla celdw kontroli przestrze-
gania tej zasady, wniosek zostaje poddany ponow-
nej analizie, po ktdrej dokonaniu Komisja moze
postanowic¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofa-
niu wniosku. Jezeli Komisja postanowi podtrzymac
wniosek, powinna przedstawi¢ uzasadniong opi-
nig okreslajaca przyczyny, dla ktdrych uwaza, ze
wniosek ten jest zgodny z zasadg pomocniczosci.
Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej oraz uza-
sadnione opinie parlamentéw narodowych powinny
zostac przekazane Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie w celu wzigcia ich pod uwage w ramach
procedury prawodawczej. Jezeli Rada, wigkszo$cig
gtosdw wynoszacg 55 proc. jej cztonkow, lub Par-
lament Europejski, wigkszoscig gtoséw oddanych,
stwierdza, ze wniosek nie jest zgodny z zasadg
pomocniczosci, wniosek nie bedzie dalej analizo-
wany (procedura pomaraniczowej kartki).
Oprdcz udziatu w procesie decyzyjnym (legislacyj-
nym) w Unii Europejskiej parlamentom narodowym
przystuguja kompetencje do kontroli realizacji
przez paristwa cztonkowskie polityk Unii z zakresu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci, otrzymywania informacji o wnioskach
0 cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz o propozy-
cjach zmian traktatow w ramach zwyktej i uprosz-
czonej procedury zmiany (patrz str. 81 9). Przed-
stawiciele parlamentow narodowych biorg réwniez
udziat w konwencie (patrz str. 8).




Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(ombudsmana) wybiera Parlament Europejski na
okres swojej kadencii, tj. na 5 lat. Jego mandat jest
odnawialny. Rzecznik petni swojg funkcje w spo-
s6b niezalezny — nie moze on przyjmowac zadnych
instrukcji ani wykonywac zadnej innej pracy w cza-
sie swojej kadencji.

Kazdy obywatel Unii Europejskiej, jak réwniez
kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce
zamieszkania lub statutowg siedzibe na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich moze wnies¢ do
rzecznika skarge dotyczaca przypadkdw ,niewta-
Sciwego administrowania” w dziataniach instytucji
lub organdw Unii, z wyjatkiem Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej wykonujacego swoje

funkcje sadowe. Rzecznik moze réwniez wszczac
postepowanie z wtasnej inicjatywy. Najczestsze
przypadki ,niewtasciwego administrowania” to:
niesprawiedliwo$¢, dyskryminacja, brak odpowie-
dzi, nieuzasadniona zwtoka, naduzycie uprawnien
i odmowa udzielenia odpowiedzi.

Podstawowg kompetencjg ombudsmana jest prze-
prowadzenie dochodzenia w zwigzku z uchybie-
niami mieszczacymi sie w pojeciu ,niewtasciwego
administrowania”. Jezeli w wyniku dochodzenia
stwierdzi on istnienie takich uchybien po stronie
okreslonej instytucji, przekazuje tej instytucji
swoje zalecenia. Adresat zaleceri ma 3 miesigce na
to, aby poinformowac rzecznika o swoim stanowi-
sku. Po uptywie tego terminu rzecznik sporzadza
sprawozdanie, ktdre przesyta Parlamentowi Euro-
pejskiemu oraz instytucji bedgcej przedmiotem
dochodzenia.




Trybunat Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
organem sgdowym Unii Europejskiej. Ma siedzibe
w Luksemburgu.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obej-
muje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wyspe-
cjalizowane.

W sktad Trybunatu Sprawiedliwos$ci wchodzi
jeden sedzia z kazdego paristwa cztonkowskiego.
Trybunat jest wspomagany przez 8 rzecznikow
generalnych. Rada moze jednak jednomysinie
zwigkszyé liczbe rzecznikéw generalnych, jezeli
Trybunat Sprawiedliwosci tego zazada.

Zardwno sedziowie, jak i rzecznicy generalni muszg
mie¢ kwalifikacje wymagane w ich panstwach
cztonkowskich do zajmowania najwyzszych sta-
nowisk sgdowych lub by¢ prawnikami o uznanej
kompetencji. Sedziowie i rzecznicy generalni sa
mianowani za wspélnym porozumieniem przez
rzady panstw cztonkowskich, po konsultacji ze
specjalnym komitetem ztozonym z 7 0sobistosci
0 uznanej kompetencji w dziedzinie prawa. Komitet
ten jest ustanawiany przez Rade na wniosek pre-
zesa Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W sktad Komitetu
wchodzag byli cztonkowie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci i Sadu, cztonkowie krajowych sadéw najwyz-
szych oraz inne 0soby majgce wybitne kwalifikacje
w dziedzinie prawa. Jedng z kandydatur proponuje
Parlament Europejski.

Sedziowie i rzecznicy generalni sg powotywani

na 6 lat i sprawujg swojg funkcje niezaleznie. Ich
mandat jest odnawialny.

Zadaniem rzecznikow generalnych jest przedsta-
wianie opinii i wnioskéw w sprawach, w ktdrych
—zgodnie ze statutem Trybunatu — wymagany jest

ich udziat. Opinia rzecznika generalnego zawiera
analize okolicznosci faktycznych i prawnych
konkretnej sprawy rozpatrywanej przez Trybunat,
z uwzglednieniem dotychczasowego orzecznictwa
saddw unijnych. Opinie rzecznikéw generalnych nie
sg wigzace dla Trybunatu. W praktyce sedziowie
najczesciej uwzgledniajg jednak propozycie rzecz-
nikow generalnych w wydawanych orzeczeniach.
Aby zapewnic ciggtosc funkcjonowania Trybunatu,
co 3 lata nastepuje czesciowe odnowienie sktadu
sedziowskiego i sktadu rzecznikdw generalnych.
Czgs$ciowe odnowienie sktadu sedziowskiego doty-
czy obecnie przemiennie 14 i 13 sedziéw, natomiast
czgsciowe odnowienie sktadu rzecznikéw general-
nych dotyczy za kazdym razem 4 rzecznikdw.

Cztonkowie Trybunatu Sprawiedliwosci wybierajg
sposrad siebie prezesa na 3 lata. Jego mandat jest
odnawialny. Trybunat mianuje takze swojego sekre-
tarza. Sekretarz kieruje Sekretariatem Trybunatu,
ktory prowadzi rejestr pism procesowych i innych
dokumentow wptywajgcych do Trybunatu, spra-
wuje nadzor nad pieczeciami, prowadzi sprawy
administracyjno-finansowe Trybunatu oraz odpo-
wiada za archiwum i wydawnictwa Trybunatu.

Podstawowg kompetencjg Trybunatu jest czuwa-
nie nad poszanowaniem prawa Unii Europejskiej
oraz wyktadnia (czyli interpretacja) tego prawa
poprzez wydawanie orzeczeri w sprawach obje-
tych zakresem jego wtasciwosci. Trybunat rozpa-
truje w szczegdlnosci: skargi Komisji przeciwko
panstwom cztonkowskim dopuszczajgcym sie
naruszen prawa Unii Europejskiej, skargi o stwier-
dzenie niewazno$ci aktow prawnych wydanych
przez instytucje Unii, skargi na bezczynnos$¢
instytucji unijnych, skargi dotyczace odszkodowan
za dziatania instytucji Unii lub pracownikéw Unii,
zwigzane z wykonywaniem ich funkcji, oraz odpo-
wiada na pytania prejudycjalne zadawane przez




sady powszechne paristw cztonkowskich, ktdre
w toku rozpoznawania zawistych przed nimi spraw
powezma watpliwosci co do waznosci i wyktadni
prawa unijnego. Trybunat Sprawiedliwosci nie ma
jurysdykcji w zakresie postanowien dotyczacych
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
ani w zakresie aktéw przyjetych na ich podsta-
wie. W okresie 5 lat od wejScia w zycie Traktatu
z Lizbony Trybunat bedzie miat réwniez ograni-
czone kompetencje w dziedzinie wspdtpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych. Najpézniej
Z uptywem tego okresu instrumenty prawne obo-
wigzujgce w tej dziedzinie zostang przeksztatcone
w rozporzgdzenia, dyrektywy i decyzje. W zwigzku
z tym Trybunat uzyska petng jurysdykcje nad tym
obszarem.

Oprdcz kompetencji wskazanych powyzej Try-
bunat opiniuje réwniez umowy miedzynarodowe
zawierane przez Unie pod wzgledem ich zgodnosci
z traktatami.

Trybunat obraduje najczgsciej w izbach sktadaja-
cych sie z 3 lub 5 sedziéw. Na zadanie paristwa
cztonkowskiego lub instytucji Unii, ktdre sg strong
W postepowaniu, moze jednak orzekac w skta-
dzie wielkiej izby (ztozonej z 13 sedzidw). Jezeli
natomiast Trybunat uzna, ze wniesiona sprawa ma
wyjatkowe znaczenie, moze j3 rozpatrzy¢ w petnym
sktadzie. W petnym sktadzie rozpatrywane sg takze
sprawy o zdymisjonowanie Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, zdymisjonowanie lub
pozbawienie prawa do emerytury cztonka Komisji
Europejskiej czy zwolnienie z funkcji lub pozba-
wienie prawa do emerytury cztonka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego.

Trybunat Sprawiedliwosci UE obejmuje réwniez
Sad. W sktad Sadu wchodzi jeden sedzia z kazdego
paristwa cztonkowskiego. Sedziowie mianowani s3
na 6 lat przez rzady paristw cztonkowskich, po kon-

sultacji ze specjalnym komitetem opiniujgcym kan-
dydatury na sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (patrz str. 26). Co 3 lata nastepuije czeSciowa
wymiana sktadu Sgdu. Mandat sedziego jest odna-
wialny.

Sedziowie na 3 lata wybierajg sposrdd siebie pre-
zesa. Jego mandat jest odnawialny. Sad mianuje
takze sekretarza. W Sadzie nie ma statych rzecz-
nikow generalnych. Funkcje te moze petnic jeden
z sedziéw. Sad orzeka w izbach ztozonych z 3 lub
5 sedzidw, w sktadzie wielkiej izby (13 sedzidw),
a w niektérych przypadkach w sktadzie jednego
sedziego. Moze on réwniez orzeka¢ w petnym skfa-
dzie, jezeli uzasadnia to stopien zawitoSci prawnej
lub waga sprawy.

Z wyjatkiem spraw powierzonych wtasciwemu
sgdowi wyspecjalizowanemu (zob. dalej), Sad jest
wtasciwy do rozpoznawania w pierwszej instancji
m.in.:

W skarg wniesionych przez osoby fizyczne lub
prawne na akty, ktérych sg adresatami lub ktdre
dotyczg ich bezposrednio i indywidualnie oraz
na akty regulacyjne, ktére dotyczg ich bezpo-
Srednio i nie wymagaja wydania Srodkdw wyko-
nawczych;

W skarg paristw na niewazno$¢ aktéw ustawo-
dawczych, aktow Rady, Komisji i Europejskiego
Banku Centralnego innych niz zalecenia i opinie
oraz aktéw Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej zmierzajgcych do wywarcia skut-
kow prawnych wobec podmiotdw trzecich, jak
rowniez aktow organdw lub jednostek organi-
zacyjnych Unii, ktére zmierzajg do wywarcia
skutkow prawnych wobec 0sdb trzecich;

W skarg paristw cztonkowskich, instytucji Unii
oraz (w ograniczonym zakresie) 0s6b fizycznych
i prawnych na zaniechania Komisji, Parlamentu
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Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady oraz
Europejskiego Banku Centralnego;

W sporéw miedzy Unig i jej pracownikami;

W spraw oddanych do wtasciwosci Trybunatu
Sprawiedliwo$ci na mocy klauzuli arbitrazowej
umieszczonej w umowie prawa publicznego
lub prywatnego zawartej przez Unig lub w jj
imieniu;

W skarg 0 odszkodowanie za szkody wyrzadzone
przez instytucje Unii lub pracownikow;

W skarg na decyzje Urzedu do spraw Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego oraz Unijnego Urzedu
Ochrony Odmian Roslin;

W skarg na decyzje Rady w sprawach pomocy
publicznej i Srodkéw ochronnych w handlu;

W skarg na decyzje Europejskiego Banku Central-
nego.

Odwotania od orzeczer Sadu w ww. sprawach roz-
patruje Trybunat Sprawiedliwosci. Prawo odwota-
nia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci jest jednak
ograniczone do kwestii prawnych.

Ponadto Sad jest wtasciwy do rozpatrywania pytan
prejudycjalnych sadow paristw cztonkowskich,
dotyczacych waznosci i wyktadni unijnych aktéw
prawnych, w dziedzinach okreslonych w Statucie.

Parlament Europejski i Rada moga, poprzez wyda-
wanie odpowiednich rozporzadzen, tworzy¢ sady
wyspecjalizowane (izby sadowe przy Sadzie),
wiasciwe do rozpatrywania w pierwszej instancji
skarg w konkretnych dziedzinach. Odwotania od
orzeczen wydanych przez sgdy wyspecjalizowane
rozpatruje Sad. Prawo odwotania sie do Sadu jest
jednak ograniczone do kwestii prawnych, chyba ze

rozporzgdzenie ustanawiajgce sad wyspecjalizo-
wany przewiduje takze mozliwo$¢ odwotania od
ustalen faktycznych.

Jedynym dotychczas utworzonym sgdem wyspe-
cjalizowanym jest Sad do spraw Stuzby Publicz-
nej Unii Europejskiej. Sad do spraw Stuzby
Publicznej jest izbg dziatajacg przy Sadzie. Sktada
sie z 7 sedziéw, mianowanych na 6 lat przez Rade
po zasiegnieciu opinii specjalnego komitetu ztozo-
nego z bytych cztonkdw Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sadu oraz prawnikdw o uznanej kompetencji. Rada
mianuje sedziow Sadu do spraw Stuzby Publicz-
nej, tak aby zapewnic¢ zréwnowazony sktad Sadu
w odniesieniu do obywateli paristw cztonkowskich
pochodzacych z mozliwie najszerszego obszaru
geograficznego oraz w odniesieniu do reprezento-
wanych krajowych systeméw sgdowniczych. Rada
moze zwigkszy¢ liczbe sedzidw, jezeli Trybunat
Sprawiedliwosci tego zazgda. Kazda osoba majgca
obywatelstwo Unii i spetniajgca kryteria okreslone
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
moze przedstawic swojg kandydature na sedziego.
Mandat sedziéw Sadu do spraw Stuzby Publicznej
jest odnawialny.

Sedziowie na 3 lata wybierajg sposrod siebie pre-
zesa. S3d mianuje rowniez swojego sekretarza.
Najczesciej Sad do spraw Stuzby Publicznej obra-
duje w izbach sktadajgcych sie z 3 sedziéw. Moze
on jednak obradowac w sktadzie 1-osobowym,
5-0sobowym lub w petnym skfadzie.

Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskigj
rozpatruje, w pierwszej instancji, spory miedzy
Unig i jej pracownikami. Odwotania od jego orze-
czen rozpatruje Sad. Prawo odwotania sig do Sadu
ograniczone jest do kwestii prawnych.




Europejski Trybunat Obrachunkowy

Wbrew oficjalnej nazwie Europejski Trybunat Obra-
chunkowy (ETO) nie jest organem sgdowym. ETO
jest instytucja zewnetrznej kontroli finansowej Unii
Europejskiej.

Gtownym zadaniem Trybunatu jest kontrola rachun-
kow wszystkich dochoddw i wydatkdw Unii. Trybu-
nat kontroluje dokumenty oraz, w razie potrzeby,
moze przeprowadzac kontrole w siedzibie instytucji
dysponujgcych Srodkami z budzetu Unii oraz innych
podmiotow otrzymujgcych ptatnosci z unijnego
budzetu. Trybunat wspomaga takze Rade i Parlament
Europejski w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych
w zakresie wykonywania budzetu. Po zakoriczeniu
kazdego roku budzetowego Trybunat sporzadza
sprawozdanie, ktére jest publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Sprawozdanie to
stanowi podstawe udzielenia Komisji Europejskiej
przez Parlament Europejski absolutorium z realiza-
cji budzetu. Trybunat nie ma jednak kompetencji
do egzekwowania stwierdzonych naruszeri prawa.
Nie moze on réwniez naktadac zadnych sankcji na
kontrolowane przez siebie instytucje. Jego funkcja
ogranicza sig do sporzadzania sprawozdan z prze-
prowadzanych kontroli.

W sktad Trybunatu wchodzi jeden obywatel z kaz-
dego paristwa cztonkowskiego. Cztonkowie Trybu-
natu s3 mianowani na 6 lat sposrod kandydatow
przedstawionych przez paristwa cztonkowskie.
Kandydaci do Trybunatu Obrachunkowego s
wybierani sposrdd 0sdb, ktére wehodzg lub weho-
dzity w swoich paristwach w sktad organéw kon-
troli zewnetrznej, lub 0s6b majacych szczegdlne
kwalifikacje do zajmowania tego stanowiska. Liste
cztonkGw Trybunatu przyjmuje Rada po konsultacji
z Parlamentem Europejskim. Cztonkowie Trybu-
natu petnig swojg funkcje niezaleznie. Nie moga

sie zwracac o instrukcje ani przyjmowac instrukcji
od zadnego rzadu lub jakiegokolwiek organu. Nie
moga rowniez wykonywac zadnej, zarobkowej lub
niezarobkowej, dziatalnosci zawodowe]j podczas
petnienia swoich funkcji. Ich mandat jest odna-
wialny.

Cztonkowie Trybunatu wybierajg sposréd siebie
prezesa na 3 lata. Jego mandat réwniez jest odna-
wialny.

Trybunat ma siedzibe w Luksemburgu.




Instytucje Unii Europejskiej

- Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest organem
doradczym. Wspomaga Parlament Europejski,
Rade i Komisje w realizacji ich kompetencji poprzez
opiniowanie projektdw aktow prawnych. Konsultuje
on w szczegalnosci sprawy zdrowia publicznego,
ksztatcenia, funduszy strukturalnych, polityki
rolnej oraz sieci transeuropejskich. Moze réwniez
wydawac opinie z wtasnej inicjatywy, jezeli uzna to
za stosowne. Opinie Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego nie majg charakteru wigzacego.

Zadaniem Komitetu jest reprezentowanie intereséw
réznych grup spotecznych (np. rolnikéw, rzemies|-
nikow) i organizacji w toku procesu stanowienia
prawa wspdlnotowego. Organ ten petni takze
funkcje konsultacyjng — utrzymuije state kontakty
Z organizacjami spotecznymi i gospodarczymi
dziatajacymi na terytorium paristw bedacych
cztonkami Wspdlnoty.

W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
wchodzg przedstawiciele organizacji pracodawcéw
i pracownikdw oraz inni przedstawiciele podmio-
tow reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie,
w szczegdlnoSci z dziedzin spoteczno-ekonomicz-
nej, obywatelskiej, zawodowej i kultury. Zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, liczba cztonkéw Komitetu nie moze
przekracza¢ 350. Obecnie w sktad tej instytucji
wchodzg 344 osoby, w tym 21 z Polski. Cztonkowie
Komitetu sg niezalezni i wykonujac swoje funkcje,
dziatajg wytgcznie w ogdélinym interesie Unii.
Cztonkowie Komitetu sa mianowani przez Rade,
po konsultacji z Komisja, na 5 lat, a ich mandat
jest odnawialny. Komitet wybiera sposréd swoich
cztonkGw przewodniczacego i prezydium na 2,5
roku.

Komitet jest zwotywany przez przewodniczacego
na zadanie Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji. Moze sig réwniez zbiera¢ z wtasnej ini-
cjatywy.

Siedziba Komitetu znajduje sie w Brukseli.

Komitet Regiondw

Komitet Regionéw, podobnie jak Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny, jest organem doradczym Parla-
mentu, Rady i Komisji. Zapewnia on reprezentacje
intereséw lokalnych parstw cztonkowskich w pro-
cesie stanowienia prawa unijnego poprzez opinio-
wanie projektow aktéw prawnych, w szczegdInosci
w sprawach zatrudnienia, ksztatcenia, funduszy
strukturalnych, Srodowiska i kultury. Jezeli Komitet
uzna to za stosowne, moze réwniez wydawac opinie
Z whasnej inicjatywy.

W sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele wtadz
regionalnych i lokalnych w paristwach cztonkow-
skich, pochodzacy z wybordw lub ponoszacy
odpowiedzialno$¢ przed organem pochodzacym
Zwyboréw.

Cztonkowie Komitetu oraz ich zastepcy sg mia-
nowani na 5 lat przez Rade sposrod kandydatow
przedstawionych przez paristwa cztonkowskie. Ich
mandat jest odnawialny. Sg oni takze catkowicie
niezalezni w wykonywaniu swoich funkcji. Obecnie
Komitet liczy 344 cztonkéw, w tym 21 z Polski.
Komitet wybiera sposrdd swoich cztonkdw prze-
wodniczacego i prezydium na 2,5 roku. Przewod-
niczacy zwotuje posiedzenia Komitetu na zadanie
Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji.
Komitet moze sie rdwniez zbierac z wtasnej inicja-
tywy.

Komitet ma siedzibg w Brukseli.
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. Europejski Bank Centralny

Integracja gospodarcza w ramach Unii Europejskigj
opiera sig na Unii Gospodarczej i Walutowej. Pari-
stwa cztonkowskie prowadzg zatem ujednolicong
polityke gospodarczg i d3za do przyjecia wspéingj
waluty euro.

Europejski Bank Centralny (EBC) to jedna z pod-

stawowych instytucji UE i najwazniejszy organ Unii

Gospodarczo-Walutowej, istniejacej migdzy pari-

stwami cztonkowskimi. EBC stanowi centralny ele-

ment Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych

(ESBC) skupiajgcego EBC oraz banki centralne

paristw cztonkowskich Unii Europejskiej. Gtéwnym

celem ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen.

EBC i krajowe banki centralne wspdlnie realizuja

powierzone im zadania, ktdre polegaja na:

1) definiowaniu i realizacji polityki pienigznej
Unii,

2) przeprowadzaniu operacji dewizowych,

3) utrzymywaniu oficjalnych rezerw dewizowych
paristw cztonkowskich i zarzadzaniu tymi rezer-
wami,

4)zapewnieniu sprawnego dziatania systemow
ptatniczych.

Realizujgc zadania podstawowe, ESBC wypetnia

réwniez zadania dodatkowe. Nalezg do nich przede

wszystkim:

1) emisja banknotéw euro bedgcych jedynym
oficjalnym Srodkiem ptatniczym w paristwach,
ktdre przyjety te walute,

2) gromadzenie informacji statystycznych niezbed-
nych do wykonywania zadar ESBC.

Ponadto ESBC prowadzi dziatalno$¢ analityczno-

-badawczg, prawotwdrcza, petni funkeje doradczg

oraz uczestniczy we wspétpracy na forum miedzy-

narodowym w kwestiach nalezacych do kompeten-
cji ESBC.

Europejski Bank Gentralny

Organami decyzyjnymi EBC s3: Rada Prezesdw,
Zarzad oraz Rada Ogdlna.

Rada Prezesow sktada sie z cztonkéw Zarzadu
EBC i prezesow krajowych bankdéw centralnych
panstw, ktdrych walutg jest euro. Podejmuje ona
decyzje konieczne do realizacji zadan natozonych
na ESBC, w tym w szczegéInosci dotyczacych
realizacji polityki pienieznej w paristwach, ktdrych
walutg jest euro.

Zarzg sktada sie z prezesa, wiceprezesa i czterech
cztonkow. Prezes, wiceprezes i pozostali cztonko-
wie Zarzadu sg mianowani przez Rade Europejska
na zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz z Radg Prezeséw EBC, sposréd
0s0b o uznanym autorytecie i doSwiadczeniu
zawodowym w dziedzinie pienigdza lub bankowo-
Sci. Mandat cztonkow zarzadu trwa 8 lat i nie jest
odnawialny.

Rada Ogolna sktada sig z prezesa i wiceprezesa
EBC oraz z prezes6w bankdw centralnych paristw
cztonkowskich UE. Pozostali czterej cztonkowie
Zarzadu EBC moga brac udziat w posiedzeniach
Rady, ale nie majg prawa gtosu. Rada Ogdlna
petni funkcje doradcze, wspomagajace i admini-
stracyjne. Jest ona swoistym tacznikiem oraz plat-
formg wymiany informacji i doSwiadczen migdzy
paristwami, ktorych walutg jest euro, oraz tymi
panstwami cztonkowskimi UE, ktore jeszcze nie
przyjety euro. Rada Ogéina bedzie funkcjonowac
do czasu przyjecia euro przez wszystkie paristwa
cztonkowskie UE.

EBC i krajowe banki centralne sg catkowicie nieza-
lezne w zakresie prowadzonej przez siebie polityki
monetarnej. Podmioty te nie mogg przyjmowac
instrukeji od instytucji Unii, rzaddw paristw czton-
kowskich ani jakiegokolwiek innego organu.

EBC ma siedzibe we Frankfurcie nad Menem.
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Instytucje Unii Europejskiej

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest bankiem
migdzypanstwowym. Jego cztonkami sg paristwa
nalezace do Unii Europejskiej. Kapitat banku jest
subskrybowany przez paristwa cztonkowskie
w wysokosSci okreslonej w statucie banku.

Bank, nie dazac do osiggania zyskow, udziela
pozyczek i gwarancji na realizacje w paristwach
cztonkowskich projektéw majacych na celu moder-
nizacje obszaréw stabo rozwinigtych i przeksztat-
cenia gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem
wspolnego rynku oraz projektdw realizowanych
wspdlInie przez kilka paristw cztonkowskich, ktore
nie moga byc sfinansowane ze Srodkdéw dostepnych
w tych panistwach.

Organami decyzyjnymi EBI s3: Rada Guberna-
tordw, Rada Dyrektoréw oraz Komitet Zarza-
dzajacy.

Europejskim Bankiem Inwestycyjnym kieruje Rada
Gubernatordw, w ktdrej sktad wchodza ministro-

wie finansdw z panstw cztonkowskich. Ustala ona
0géIne wytyczne polityki kredytowej Banku.

Rada Dyrektordw sktada sie z 28 dyrektordw (po
jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz
jeden nominowany przez Komisjg Europejska) oraz
7 18 zastepcdw dyrektoréw (nominowanych przez
paristwa cztonkowskie wedtug skomplikowanego
parytetu zaleznego od wysokosci subskrybowa-
nego kapitatu). Dyrektoréw oraz zastepcow dyrek-
toréw Rada Gubernatoréw mianuje na 5-letnig
kadencjg. Zaréwno dyrektorzy, jak i zastepcy moga
zosta¢ mianowani ponownie. Rada Dyrektorow
jest organem decyzyjnym — ma wytgczne prawo
do podejmowania decyzji w sprawie udzielania
pozyczek i gwarancji oraz ustala oprocentowanie
udzielanych pozyczek.

Komitet Zarzadzajacy sktada sig z przewodnicza-
cego i 8 wiceprzewodniczacych, mianowanych na
6 lat przez Rade Gubernatoréw, na wniosek Rady
Dyrektoréw. Komitet opracowuje decyzje Rady
Dyrektorow i zapewnia ich wykonanie. Jest on
odpowiedzialny za biezace dziatania banku i pod-
lega w tym zakresie nadzorowi Rady Dyrektoréw.

Siedziba EBI znajduje sig w Luksemburgu.
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